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慢
性
的
失
業
と
失
業
保
険
の
構
造
変
化

～

イ
ギ
リ
ス
失
業
保
険
制
度
の
変
遷
に
つ
い
て
ー

日

次

は

し

が

き

一
前

史

二≡四五六七
H

一
九

二

年
法

jI

一
九

1
六
年
法
お
よ
び
失
業
扶
助
金

失
業
保
険
の

｢
混
乱
｣

｢
産
業
別
保
険
｣
お
よ
び

｢
社
会
保
険
統
合
案
｣

失
業
保
険
委
員
会
-

ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会

一
九
二
七
年
法

経
過
支
払
制
度

王
立
失
業
保
険
委
員
会

-
グ

レ
ゴ
リ
ー
委
員
会

H

M

a
jo
rity
R
ep
o
r
t

冒Min
o
r
it
y
R
ep
ort

7
九
三
四
年

｢
失
業
法
｣

す

び
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ヽ

は

し

が

き

第

1
次
世
界
大
戦

(
l
九

l
四
-
1
九

一
八
年
)
後
1

そ
の
端
緒
は

一
九
二
〇
年
秋
の
恐
慌

1
･の
イ
ギ
リ
ス
で
は
､
失
業
の
特
徴

が
､
そ
れ
以
前
の
景
気
的
失
業

(
cy
c
lic
a
l
un

em
ploym
ent)
か
ら
慢
性
的
失
業

(c
hron
ic
u
nem
ptoy
m
ent)
を
主
要

指
標
と
す

る
構
造
的
失
業
へ
と
大
き
く
変
化
し
た
｡
こ
の
変
化
に
対
し
て
､

一
九

二

年
の
国
民
保
険
法

(
第
二
部
失
業
保
険
)
を
も

っ
て
出
発
し

た
失
業
保
険
は
､
い
く
度
か
制
度
的
変
革
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ
と
は
周
知
の
事
実
で
あ
る
｡
失
業
保
険
の
制
度
的
変
革
の
基
本
的
契
機

は
､
そ
の
時
点
に
お
け
る
失
業
の
様
相
に
あ
っ
た
こ
と
は
い
-
ま
で
も
な
い
が
､
そ
れ
ら
の
変
革
の
す
べ
て
が
そ
の
時
点
に
お
け
る
失
業

の
理
論
的
究
明
-
右
に
の
べ
た
失
業
の
質
的
変
化
の
認
識

I
の
上
に
立
脚
し
た
も
の
で
あ
っ
た
と
は
い
い
え
な
い
.
む
し
ろ
逆
に
そ
の
認

識
の
欠
除
の
上
に
行
わ
れ
た
も
の
が
､
一
九
三
〇
年
ま
で
の
実
状
で
あ
っ
た
と
い
い
-
る
｡
失
業
の
質
的
変
化
の
認
識
の
上
に
立
っ
た
失
業

保
険
の
制
度
的
改
革
は
よ
-
や
く

一
九
三
四
年
の
失
業
法
に
至
っ
て
実
現
さ
れ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡
こ
の
意
味
で
､
失
業
法
は
理
性
的
失

業
を
内
容
と
す
る
構
造
的
失
業
に
対
す
る
包
括
的
な
政
策
体
系
で
あ
り
､
単
に
失
業
保
険
と
失
業
救
助
の
合
併
物
で
は
な
か
っ
た
と
い
っ

て
よ
い
｡
本
稿
は
'
以
上
の
経
過

-
第

一
次
大
戦
後
の
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
失
業
の
質
的
変
化
に
対
す
る
理
解
が
失
業
保
険
制
度
の
改

革
に
い
か
に
反
映
し
て
い
た
か
を
辿
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
｡
こ
の
こ
と
は
､

一
九
四
二
年
の

｢
ビ
ヴ
ァ
-
ッ
ジ
報
告
｣
に
端
を
発

す
る
社
会
保
障
制
度
が
創
出
さ
れ
て
ゆ
く
過
程
へ
の

一
つ
の
手
が
か
り
を
提
供
し
-
る
と
考
え
ら
れ
る
｡
す
な
わ
ち
'
社
会
保
障
制
度
が

そ
の
制
度
上
板
幹
と
す
る
二
つ
の
も
の

-
社
会
保
険
と
公
的
扶
助
の
統
合
は
､
社
会
保
障
制
度
の
実
施
に
当
っ
て
は
じ
め
て
出
現
し
た

(
注
)

別
個
の
も
の
の
統
合
で
あ
る
と
い
-
通
念

へ
の

1
つ
の
反
論
を
本
稿
は
準
備
す
る
意
図
を
持
つ
も
の
で
あ
る
｡

(注
)
た
と
え
ば
'
マ
I
シ
ュ
(D
av
id
C
,
M
arsh)
は
そ
の
著

N
ational
Insuzance
az)d
As

sistaz)ce
in
G
reatB
ritai

n,
)95
0
.

に
お
い
て

社
会
保
障
の
叙
述
を
は
じ
め
る
に
当
り
'
つ
ぎ
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
｡
｢両
者

(失
業
保
険
お
よ
び
失
業
扶
助
-
関
谷
)
は
'
従
来
別
々
に
発
達
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し
､
失
業
に
由
来
す
る
賀
田
に
対
す
る
闘
い
に
お
い
て
別
々
の
役
割
を
演
じ
て
き
た
｡
こ
れ
か
ら
は
'
両
者
は
合
し
て
社
会
保
障
の
包
括
的
制
度
の

＼

重
要
部
分
を
形
成
す
る
で
あ
ろ
う
｡
社
会
保
障
制
度
こ
そ
は
､
過
去
に
お
け
る
失
業
保
険
と
失
業
扶
助
と
の
実
施
か
ら
得
ら
れ
た
経
験
の
上
に
立
脚

す
る
も
の
で
あ
る
｣

(p･
53･)
こ
の
よ
う
な
見
解
か
ら
出
発
す
る
な
ら
ば
､
社
会
保
障
は
保
険

(社
会
保
険
)
と
扶
助

(救
貧
法
)
と
の
単
な
る

統
合
で
あ
る
と
い
う
論
理
を
し
か
生
み
出
さ
な
い
で
あ
ろ
う
｡

一

前

史

H

一
九

二

年
法

一
九

二

年
の

｢
国
民
保
険
法

(
第
二
部
失
業
保
険
)
｣

(
以
下

一
九

二

年
法
と
称
ぶ
)
は
'
景
気
変
動
に
と
も
な
-
周
期
的
失
業

が
発
生
し
易
い
と
考
え
ら
れ
た
七
業
種
'
す
な
わ
ち
'
建
築
'
土
木
建
設
'
造
船
'
機
械
'
製
鉄
'
事
柄
製
造
'
製
材
の
各
業
種
に
従
事

す
る
労
働
者
約
三

二
五
万
人
を
対
象
と
し
て
試
験
的
に
実
施
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
｡
同
法
の
制
定
を
促
し
た
根
本
原
因
は
'
い
-
ま
で

も
な
く

一
九
世
紀
末
か
ら
二
〇
世
紀
に
か
け
て
の
失
業
者
の
増
大
で
あ
り
'
し
た
が
っ
て
'
そ
の
目

的
は
'
同

法

の
･プ

ロ
モ
ー
タ
ー
で

あ
っ
た
ロ
イ
ド

･
ジ

ョ
ー
ジ
が
繰
返
し
説
い
た
よ
-
に
失
業
者
を
貧
困
に
陥
れ
て
救
貧
法
に
退
や
る
こ
と
な
く
､
そ
の
労
働
者
と
し
て
の

(-
)

能
力
を
保
持
せ
し
め
る
こ
と
に
存
し
て
い
た
｡

一
九

二

年
法
に
は
'
二
つ
の
給
付
原
則
が
設
け
ら
れ
て
い
た
｡
そ
の

一
つ
は
'
五
週
間

の
酸
出
に
対
し
て

一
週
間
の
給
付
を
請
求
し
-
る
い
わ
ゆ
る
"
o
n
e
in

fi
le
lute
"
で
あ
り
'
そ
の
二
は
'

1
年
間
に

一
五
遇
以
上
の

給
付
を
受
け
得
な
い
と
い
-
給
付
の
最
高
隈
の
制
限
で
あ
っ
た
｡
こ
の
二
つ
の
原
則
は
'
醸
出
と
給
付
を
完
全
な
均
衡
状
態
に
お
き
'
同

(2
)

法
を
言
葉
の
厳
密
な
意
味
で

｢
契
約
的
｣
性
格
の
も
の
た
ら
し
め
て
い
た
O

一
九

二

年
法
の
実
施
は
'き
わ
め
て
順
調
な
滑
り
出
し
を
み
せ
た
｡
同
法
の
運
営
に
関
す
る
最
初
の
報
告
書
が
述
べ
た
よ
-
に
'
そ
の

(3
)

原
因
は
何
よ
り
も
失
業
の
低
率
に
あ

っ
た
の
で
あ
る
が
'
こ
の
当
初
に
お
け
る
成
功
は
'
同
報
告
書
に
'
強
い
自
信
を
与
え
さ
せ
た
｡
失

(4
)

業
保
険
の
将
来
の
予
測
は

｢
目
下
の
と
こ
ろ
見
合
わ
さ
ざ
る
を
得
な
い
｡
来
る
べ
き
不
況
が
こ
れ
を
示
し
て
く
れ
る
で
あ
ろ
-
｣
と
控
え

'
)いI･
I

一-=-A

r
′

･＼
｢
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r
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4

日
な
態
度
を
と
り
つ
つ
も
'

｢
来
る
べ
き
不
況
｣
に
対
し
て
は

｢
失
業
保
険
金
の
積
立
額
は
現
在

一
､
六

1
0
万
ポ
ン
ド
で
あ
り
'
今
後

〟

も
増
大
を
続
け
て
ゆ
く
で
あ
ろ
-
｡
基
金
を
分
配
す
る
機
構
は
確
立
し
て
い
る
｡
や
が
て
来
る
べ
き
不
況
は
'
全
く
備
え
の
な
い
国
に
や

(5
)

っ
て
来
る
の
と
は
訳
が
ち
が
-
で
あ
ろ
-
｣
と
失
業
保
険
の
有
効
性
に
対
し
て
相
当
の
自
信
を
示
し
て
い
た
の
で
あ

っ
た
｡

(-
)
D
av
id
L
o
yd
G
eorge,
T
h
e
P
eople'S
In
su
rance
(n
ew
ed
.)
)9
tL,
passim
.

(2
)
ビ
ヴ
ァ
リ

ッ
ジ
は
'
失
業
保
険
の
契
約
性
に
つ
い
て
､
3
:法
律
的
に
主
張
し
う
る
権
利
で
あ
る
こ
と
t
jI
そ
の
受
給
権
が
醸
出
に
も
と
づ
い
て

い
る
こ
と
t
の
二
点
を
挙
げ
て
い
る
O

(W
.
H
.
B
ev
erid
g
e
vT
he
Past
and
P
resen
t
o
f
U
neploym
ent
lnsurace,
)930
.p
.
36.)
た
ゞ

L
t
彼
は
'
後
者
が
欠
除
し
て
も
な
お
契
約
的
性
格
を
も

っ
と
し
て
い
る

(Ib
id
.V
p
.361)
が
'
上
記
H
は
'
失
業
保
険
の
保
険
的
性
格
の
不
可

欠
の
条
件
で
は
あ
っ
て
も
'
こ
の
点
の
み
で
'
契
約
性
を
代
表
さ
せ
る
の
は
広
さ
に
失
す
る
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
｡
な
お
'
大
林
良

7
『社
会

保
険
』
昭
和
二
十
七
年
刊
八
五
頁
以
下
参
照
｡

(

3
)
U
nem
p
to
y
m
ent

lr)suran
ce
.
F
irst
R
e
port
o
n
th
e
p
roceedir)gs
o
f
th
e
B
o
ard
o
f
T
rad
e
u
n
d
e
r
P
a
rt
T[
o
f
th
e
N
ational

)n
sursn
ce
A
ct,
tg
LL.
)9
)3
[
C
m
d
.
6
965
].p
.

36
.

(

+
)
tb
id
.,
p.
46
.

(Ln
)
tbid.,
p
.
46,

■

日

一
九

l
六
年
法
お
よ
び
失
業
扶
助
金

(-
)

第

一
次
世
界
大
戦

(
一
九

一
四
-

一
九

一
八
)
中
に
お
け
る
イ
ギ
リ
ス
の
失
業
率
は
ほ
と
ん
ど
零
に
ひ
と
し
い
も
の
で
あ
っ
た
｡
し
か

し
'
戦
争
終
結
が
'
復
員
な
ら
び
に
軍
需
産
業
の
縮
少
に
よ
る
大
量
失
業
を
生
み
出
す
こ
と
は
必
至
で
あ

っ
た
｡
こ
れ
に
対
処
す
る
た
め

に
､
二
つ
の
方
策
が
と
ら
れ
た
｡

そ
の
第

l
は
､
失
業
保
険
を
軍
需
産
業
労
働
者
に
拡
張
適
用
す
る
た
め
に
制
定
さ
れ
た

｢
国
民
保
険

(
第
二
部
)
(
軍
需
産
業
労
働
者
)

法
｣

(
以
下

一
九

一
六
年
法
を
称
ぶ
)
で
あ
り
､
そ
の
二
は
､
復
員
軍
人
､
官
公
労
働
者
に
対
す
る

｢
失
業
扶
助
金
｣

(O
ut･O
f･w
o
r
†

do
n
a
tion)
の
支
給
決
定

(
一
九

一
五
年

二

一
月
)
で
あ
っ
た
｡
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頂

欄眉
周
凋
周
謂

感

欄
濁

周
欄
個
濁

周

盛

潤
増

ノ

(

2
)

失
業
扶
助
金
は
､

｢
無
料
失
業
保
険
証
書
｣
(
a

fr
ee
policy
of
uneptoym
en
tinsurance)
の
称
び

名
が
示
す
よ
-
に
､
無
醸
出

の
扶
助
金
で
あ
り
､
い
さ
さ
か
も
契
約
的
性
格
を
も
つ
も
の
で
は
な
か
っ
た
｡
そ
れ
は
ま
さ
し
く
巷
間
称
ば
れ
た

"d
ote"
と
い
っ
て
よ

か
っ
た
｡
こ
の
場
合
､
注
意
す
べ
き
点
は
､
そ
の
支
給
金
額
が
､
当
初
男
子
過
二
四
,b
リ
ン
グ
'
女
子
二
〇
シ
リ
ン
グ
で
あ
り
､
さ
ら
に

扶
養
児
童
に
対
し
て
は
､
第

一
子
週
六
シ
リ
ン
グ
'
第
二
子
以
下
過
三
シ
リ
ン
グ
の
附
加
支
給
金
が
設
け
ら
れ
た
点
で
あ
る
｡
当
時
失
業

保
険
給
付
金
が
週
七
シ
リ
ン
グ
の
み
で
あ

っ
た
こ
と
を
併
せ
考
え
れ
ば
､
失
業
扶
助
金
が
き
わ
め
て
生
活
保
障
的
性
格
の
濃
厚
な
も
の
で

へ注
-
)

あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
-
｡
か
1
る
無
醸
出
の
高
額
扶
助
金
の
出
現

は
､
大
戦
後
の

一
時
的
な
大
量
失
業
を
摩
擦
な
く
処
理
し
､

(3
)

経
済
の
再
編
成
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
り
､失
業
保
険
制
度
の
擁
護
か
ら
も
不
可
欠
で
あ

っ
た
と
は
い
え
､失
業
の
急
激
な
大
量
的

(注
2
)

出
現
に
対
′し
て
は
､
失
業
保
険
制
度
は
こ
れ
に
対
処
し
え
な
い
こ
と
の
表
現
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ

い
｡
モ
ー

レ
イ

(F
etix
M
ortey
)

が
､
後
年
失
業
扶
助
金
の
経
験
を

｢
グ

レ
ッ
シ
ャ
ム
の
法
則
に
多
分
に
近
い
新
経
済
理
論
-
1
失
業
扶
助
金
は
失
業
扶
保
険

を
駆

逐

す
･

(4
)

る
｣
と
許
し
た
こ
と
は
'
や
が
て
実
証
さ
れ
て
ゆ
く
失
業
保
険
制
度
変
化
の
過
程
の
予
言
と
な

っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡

(注
-
)
一
九
一
九
年
の
保
険
付
約
四
二
万
三
､
0
0
0
ポ
ン
ド
に
対
し
'
そ
の
大
部
分
が
一
九
一
九
年
に
支
払
わ
れ
た
失
業
扶
助
金
は
'
総
計
で
約

六
､
一
六
〇
万
ポ
ン
ド
に
も
達
し
た
｡

(注
2
)
失
業
保
険
は
､
労
動
市
場
の
国
定
性
を
前
提
と
す
る
も
の
で
あ
り
､
戦
時
中
の
軍
需
産
業
の
拡
大
に
よ
る
労
働
市
場
の
変
化
と
､
そ
の
縮
少

に
よ
る
再
変
化
が
生
む
失
業
は
､
生
活
保
障
的
性
格
を
も
つ
金
銭
支
払
い
を
必
要
と
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
と
い
い
う
る
で
あ
ろ
う
｡
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二
十

∵
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i
.'三
二
｡
･:
∴

車

.∵
J
r:,i::.=:二
.::..耳
･<'感
-..1.I.

J'

.'::7
4
p書

∵∵∵l

･書
二

･･<

(-)

1九
丁
三-
1
九
T
八
年
の
失
業

率
は
次
表
の
ご

とくで
あ
る
｡

# W.H.Beveridge,Unemployment.A

ProblemofIndustry(Newed.),1930.

p.457.

**･*** MinistryofLabour,Reporton

NationalUnemploymentInsurancetojuly
1923,1923.p.209.

/i.'J>-‥一 ■ ･･::1･
7･･

(
2
)
M

inist
ryo
f

Labo
u
r.
R
e

p
ort,
O
P
L
Cit.,p
.

42.

(
-
)
失

業
扶

助金
は

資本
に

と
っ
て
は
自
己

の
負担
の

軽
減
者
な
ら
び
に
労
働

運
動
の
緩
和

者として
感
謝
の
念

を以て迎
え
ら
れ
た
｡

He)en

F
ish
er
H
o
h

man
,

TheD
evelo
p
m
en
t
o
f
Social
Zr

)Surauce
a
nd
M
in
im

um
W
ag
e

Legisla
tion
in
G
r

eatBrit
ain.
1933
-p
.

230ー

(
4
)

F
teix
Morley
.Un
emp
lo
y
m
en
t
R

etiefj
n

G

reatBrita
i
n
.
1
924
.

p
.

20
.

(LEI))
M

hi
s
t

ryof
L

abour.
Re
p

o
rt.,op.cit.,
p
.

5.

ニ

失
業
保
険
の

｢
混
乱
｣

(-
)

一
九

二

年
法
の
適
用
範
囲
の
拡
張
は
､
大
戦
中
か
ら
す
で
に
論
叢
さ
れ
勧
告
さ
れ
て
い
た
が
'

一
九
二
〇
年
の

｢
失

業

保
険

法
｣

(
以
下

一
九
二
〇
年
法
と
称
ぶ
)
と
し
て
実
現
さ
れ
た
｡
本
法
は
､

周
期
的
失
業

(period
ic
a
-

unem
p-oym
eロー)
の
危

険

の
な

い



.+..･--1･' ′:J:- L LV､さ.;
.1'/

態;/Ti_i.･
t.I:.1･-vA;ll

r.･1T,･･･
.

t

､･･
･;
.･
I
...
:
･/
･
･

.;
I:['-.'-J.'7H
一N
'..-..T
IJT
..T"
.･T
t｣
瑚
f濁

増
感
哨
T
T
f['･.:
T
3;.笥
増

領
頂

惑
溺
瑚
讃
笥
月
硝
絹

Il

▲
ヽ

と
考
ら
れ
た
農
業
労
働
者
､
家
事
使
用
人
､
鉄
道
従
業
員
､
官
公
吏
な
ど
を
除
く

一
六
才
以
上
の
全
肉
体
労
働
者
お
よ
び
年
収
二
五
〇
ポ

ン
ド
以
下
の
非
肉
体
労
働
被
用
者
の
全
部
に
適
用
さ
れ
､
適
用
者
数
は
､

一
､
二
七
五
万
人
に
拡
大
し
た
｡
本
法
は
､
醸
出
給
付
の
均
衡

に
つ
い
て
は

一
九

二

年
法
の
原
則
を
踏
襲
し
た
も
の
で
あ
り

(
た
ゞ
し
､
"
on
e
in
f

ive
rute"
は
こ
o
n
e
in
s
i
x
rute"
と
な
る
)
､

契
約
的
性
格
を
保
存
し
て
い
た
｡

本
法
の
改
正
点
で
重
要
な
の
は
'
第

一
は
'

一
九

一
一
年
法
に
規
定
さ
れ
て
い
た
被
用
者
が
年
間
を
通
じ
て
雇
傭
関
係
を
保
持
し
五
〇

週
の
醸
出
を
行

っ
た
場
合
'
雇
主
に
対
し
､
雇
主
醸
出
分
の
三
分
の

一
を
払
戻
す
制
度
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
｡
こ
の
制
度
は
､
そ

れ
に
よ
っ
て
雇
傭
関
係
の
恒
常
化

1

失
業
の
減
少
I

へ
の
刺
激
を
雇
主
に
与
え
よ
-
と
し
た
も
の
で
あ
り
､
失
業
保
険
制
度
の
基
本

(荏
)

的
原
理
の

一
つ
で
あ
っ
た
｡

し
か
し
､
少
額
の
払
戻
し
金
は
､
雇
主
に
と
っ
て
余
剰
労
働
力
を
維
持
す
る
誘
因
と
は
な
り
え
な
か
っ
た
の

で
あ
り
､

一
九
二
〇
年
法
は
'
こ
の
制
度
を

｢煩
雑
｣
と
の
理
由
を
以
て
廃
止
し
た
の
で
あ
っ
た
｡
こ
の
こ
と
は
､
失
業
保
険
が
雇
傭
安

定
な
い
し
は
失
業
減
少
に
直
接
の
効
果
を
持
ち
え
な
い
こ
と
の
承
認
に
他
な
ら
ず
､

一
九

二

年
法
の
企
図
し
た
経
済
的
効
果
の
崩
壊
で

あ
っ
た
と
い
え
よ
-
0

(注
)

ロ
イ
ド

･
ジ
ョ
ー
ジ
は
､
失
業
保
険
の
主
要
原
理
を
つ
ぎ
の
よ
う
に
説
明
し
た
0

｢

3
失
業
に
関
す
る
対
策
は
､
保
険
を
以
て
す
る
と
否
と
を
問
わ
ず
､
失
業
を
創
り
出
す
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
｡
む
し
ろ
､
で
き
う
る

な
ら
ば
､
失
業
を
消
滅
さ
せ
る
方
向
を
と
る
べ
き
で
あ
る
｡

(2
)

榔
失
業
に
対
す
る
強
制
対
策
は
､
自
発
的
対
策
を
推
持
お
よ
び
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
伴
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
｡
｣

第
二
点
に
つ
い
て
は
'
後
述
す
る
｡

第
二
は
､
各
産
業
に
対
し
て
､

雇
主
お
よ
び
被
用
者
の
合
同
会
議
で
運
営
す
る
特
別
制
度

(Sp
e
c
ia
-

Sch
e
m
e
)

を
樹
立
し

(
た
ゞ

し
国
家
保
険
よ
り
給
付
の
高
い
こ
と
を
条
件
と
す
る
)
､
国
家
保
険
よ
り
の
独
立

(coロtraCtiロg
Out)
を
認
め
た
点
で
あ
る
｡
こ
れ
は

7

失
業
率
の
低
い
産
業
に
お
け
る
産
業
負
担
の
軽
減
で
あ
る
と
同
時
に
､
さ
き
に
み
た
ロ
イ
ド

･
ジ

ョ
ー
ジ
の
述
べ
た
失
業
保
険
の
第
二
原

一
′

･[

･.
.

/

1

†

･
I,

ー

J.T
l

メ

,㍗
..

･･
･
,
ィ

ヽ

-

.
･

･

ン

ー

･

･

･

∴

.
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* cwt=112Lb

(W.H.Bevridge,Unemployment,1930.ppl432133.より作成)

(3
)

理
の

一
層
の
拡
大
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡

一
九
二
〇
年
法
は
､
醸
出
給
付
と
も
に

一
一
月
八
日
よ
り
実
施
さ
れ
､

保
険
基
金
の
蓄
積
の
た
め
の
時
間
的
余
裕
を
欠
く
と
共
に
､
そ
の
実
施
の

(注
)

当
初
に
戦
後
恐
慌
と
そ
れ
に
続
く
不
況
の
渦
中
に
曝
さ
れ
た
｡
失
業
の
異

常
な
増
大
は
､

一
九
二
〇
年
法
に
い
く
つ
か
の
改
革
を
余
儀
な
く
し
た
｡

(注
)
そ
の
様
相
を
い
く
つ
か
の
指
標
を
以
っ
て
示
せ
ば
上
表
の
よ
う
に
な
る
p

(注
-
)

一
つ
は
､

一
九
二
1
年
三
月
以
降
に
設
け
ら
れ
た
延
長
給

付
の
設
定
で

あ
り
､
二
つ
は
､

一
九
二
一
年

一
一
月
よ
り
失
業
給
付

(
延
長
給
付
を
含

む
)
受
給
者
に
扶
養
家
族
手
当
が
加
給
さ
れ
た
こ
と
で
あ
り
､
三
つ
は
､

失
業
保
険
基
金
の
安
定
の
た
め
に

sp
ecia-
schem
e
が

一
時
停
止
さ
れ
'

さ
き
の
二
つ
の
給
付
に
よ
る
基
金
支
出
増
大
に
対
し
て
国
庫
よ
り
貸
付
金

が
支
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
点
で
あ
る
｡

(症
-
)
当
初
は
'
失
業
保
険
法
の
法
定
内
の
契
約
給
付

(coven
a
n
ted

b

enefit)
に
対
し
'
無
契
約
給
付

(uncovenan
ted
benefit)
と
称
ば
れ

た
が

'
後
に
､

法
定
内
の
基
準
給
付

(s
tandard
benefit)
に
対
し
て
延

長
給
付

(ex
te
n
d
ed

bene
fit)
と
称
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

.
そ
の
受
給

条
件
は
'
最
初
は
'
契
約
給
付
の
期
間
終
了
者
に
対
す
る
臨
時
の
扶
助
金
で

あ

っ
た
が
'
後
に
は
､
被
保
険
業
種
に
雇
用
さ
れ
て
お
り
'
真
剣
に
雇
用
を

求
め
て
い
る
が
そ
れ
が
得
ら
れ
な
い
者
に
対
す
る
恒
常
的
な
扶
助
金
に
な
っ

/
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た
｡
す
な
わ
ち
､
受
給
条
件
の
緩
和
と
と
も
に
､
期
限
も

一
九
二
七
年
末
ま
で
延
期
さ
れ
'
支
給
期
間
も
'
次
第
に
延
長
さ
れ
た
｡

(
4
)

上
記
の
前
二
者
の
設
定
は
､失
業
保
険
に
｢
必
要
に
応
じ
た
給
付
と
い
-
新
し
い
理
念

｣
を
導
入
し
た
も
の
で
あ
る
と
い
わ
れ
る
よ
-
に
~.

失
業
保
険
の
理
念
を
大
き
く
変
更
す
る
も
の
で
あ
っ
た
が
､
さ
し
あ
た
り
わ
れ
わ
れ
は
､
失
業
保
険
の
理
念
を

一
応
視
野
の
外
に
お
か
ね

ば
な
ら
な
い
｡
後
に
再
び
こ
の
点
に
立
偏
る
で
あ
ろ
-
｡
わ
れ
わ
れ
の
注
意
す
べ
き
点
は
､
延
長
給
付
の
導
入
が
も
た
ら
し
た
失
業
保
険

の
性
格
的
変
化
で
あ
る
｡
延
長
給
付
は
､
醸
出
を
基
礎
に
お
か
な
い
扶
助
金
で
あ
り
､
こ
れ
に
よ
っ
て
､
失
業
保
険
制
度
は
､
契
約
的
性

失 業 保 険 給 付 件 数

年 月 日 l基準 給 付 l延 長 給 付 l 計

382,450(62.3)

304,020(31･3)

264,126(26.4)

;三;,,…6465(i;≡:…H 5572,,fg…芸 .:;Ill荒 3,,≡;≡('11器,I.0,'i

1922.5.6

1922.7.31

1922.10.9

1922.ll.20

1623.4.30

(MinistⅣ ofLabour,Report∫)nNationalUnemployment

lnsurancetojuly1923,op.°it.,p.221.)

同 上 (%)

(MaryBarnettGilson,UnemploymentInsurancein

GreatBritain,1931. p.142)

失 業 保 険 基 金 収 支 (単位ポンド)

未済国庫
借 入 金年 次 座 入 )支 出 l過 不 足 l

14,323,068

15,315,121

6,679,475

8,105,722

10,497,569

24,710,000

≡:;;72…,'2::(54:;≡;.7:86::[ 87;24963,'S7,:

1924

1925

1926 146,864,746:49,291,153l-10,859,945

42,752,653ト25,050,1671927TXTX'128,562,431

*1920.ll.8-1921.6.
## 1926.7-1927.3.

(MaryBarnettGilson,op.cit･,p･138･)
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(注
-
)

10

格
を
失

っ
た
の
み
で
な
く
'
言
葉
の
も

っ
と
も
広
い
意
味
に
お
け
る
保
険
と
し
て
の
性
格
を
も
'
失

っ
て
し
ま
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡
｢

(5
)

延
長
給
付
の
創
設
に
よ
っ
て
保
険
に
扶
助
が
接
ぎ
木
さ
れ

た
｣
と
も

っ
と
も
端
的
に
表
現
さ
れ
た

一
九
二
一
年
以
降
の
失
業
保
険
制
度
ほ

か
ゝ

る
性
格
的
変
化
の
裏
面
と
し
て
'
当
然
'
国
庫
負
担
の
増
大
を
生
み
だ
し
た
｡

し
か
も
な
お
､
失
業
保
険
制
度
よ
り
脱
落
す
る
失
業

へ6
)

者
は
多
数
に
上
り
'
し
た
が
っ
て
'
救
貧
法
に
よ
る
戸
外
救
助
は
尭
大
な
数
字
に
達
し
た
｡
失
業
保
険
制
度
は
､
ま
さ
し
く
､

｢混
乱
｣

(注
2
)

に
陥
っ
た
の
で
あ

る

(
各
表
参
照
)
0

# 11月8日-12月31日
数字は ChieflnsuranceOfficierの判定を示す.

(MaryBarnettGilson,op･cit･,p･118･)

救貧法救助受給者数 (家族を含む)

(MaryBarnettGilson,op.cit.,p.256.)
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潤
瑠
璃
瑠

璃
周
腰

潤
欄潤儲
周
欄欄潤腰
周
潤周
澗
濁
欄潤憎欄憾欄欄潤潤
潤個儲
儲
欄淵
腰
欄腰
潤
澗
欄潤欄欄潤欄
闇
欄
濁
周
周
用
題

1

,

､.
.
.
.
.

..･

.

.
一

-

.･

戸外給付状況 (1925年1月)

(HelenFisherHohman,op.°it.,
p.300.)

ll

(注
-
)

ビ
ヴ
7
-

ツ
ジ
は
､
保
険
を
き
わ
め
て
広
義
に
解
釈
し
て
､
つ
ぎ
の
よ
う
に
定
義
し
た
｡

｢
各
種
の
危
険
を
集
田
的
に
負
担
す
る
も
の
が
保
険
で
あ
る
｡
個
人
が
特
定
の
危
険
に
備
え
る
た
め
に
､
特
定
の
保
険
料
を
醸
出
し
ょ
-
と
も
'
或

い
は
'
社
会
ま
た
は
産
業
の
共
通
資
金
源
か
ら
無
償
給
付
を
受
け
よ
-
と
も
保
険
で
あ
る
-
‥
･こ
れ
に
反
し
て
受
給
が
何
ら
か
の
形
で
当
局
の
裁
定
に

(7
)

よ
り
権
利
と
し
て
与
え
ら
れ
る
も
の
で
な
く
恩
恵
と
し
て
与
え
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ぎ
り
‥
-
･保
険
で
は
な
い
｣

(8
)

延
長
給
付
は
､

7
九
二
四
年
八
月
よ
り

7
九
二
五
年
八
月
ま
で
の
.
一
時
期
に
は
､

｢権
利
｣
と
し
て
請
求
し
え
た
が
'

そ
の
他
の
時
期
に
は
'
ビ
ヴ

7
-
ッ
ジ
の
右
の
定
義
か
ら
し
て
も
､
保
険
で
は
あ
り
え
な
か
っ
た
の
で
あ
る
｡

(注
2
)

延
長
給
付
の
設
定
は
､
当
面
の
不
況
よ
り
の
脱
出
は
近
い
将
来
に
あ
る
と
い
う
見
透
し
に
よ
る
も
の
で
あ

っ
て
｡
ギ
ル
ソ
ン
は
'
そ
の
設
定
を

(9
)

"
P
r

osp
elity･alOund
･c
orner"
theory
に
よ
る
と
し
て
い
る
｡
こ
の
見
透
し
の
楽
観
的
な
代
表
と
し
て
は
､
M
in
istry

of
L
a
bour,
R
e
port.,

)923
･
op･
c
it･,
pp･)
i
-
)6･
を
み
よ
｡
こ
こ
に
は
､
失
業
の
質
的
転
換

-
慢
性
的
失
業

1
は
､
理
論
的
に
も
実
際
的
に
も
全
-
無
視
さ
れ
て
い
る
｡

(

-
)
戦
時
官
公

労
働
者
委
員
会

(T

heCiv
il
W
a
r
W

orker.s
C
om
mi
ttee)
は

1
九

1
八
年
二
月
'
失
業
保
険
法
.の
全
産
業

へ
の
拡
張
に
賓
成
す
.

る
報
告
を
行
い
'
ま
た
､
労
働
省
の
労
働
再
整
備
委
員
会
失
業
保
険
小
委
貝

(T
he
U
nem
ptoym
ent

Insurance
S
ub･C
om
mi

ttee
of
th
e

'lL/-I-JtI▲

Jまへ
EI iF 一

‥

.

㌦

･
.㌢

㌦
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十ヽ
I
T

･.;･
ノ

･

′′

-
1

√
●

I
･

I.

Lab
ou
r
R
esettlem
en
t
C
om
mi
ttee)
は
､

1
九
7
八
年

1
0
月
'
臨
時
措
置
と
し
て
失
業
保
険
を
全
産
業
に
拡
張
し
､
戦
後
三
年
を
経
た
後
に
再

考
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
し
た
｡
M
h
istry
of
Lab
ou
rV
R
ep
ort.1
1923.
op
.
cit.-
p
.
52.

(2
)
D
a
vid
L
loyd
G
eor
g

e
V
o
p
.
C)ft.,
p
,59
,

(3
)

失
業
へ
対
す
る
国
家
保
険
の
実
施
は
'
失
業
の
低
率
な
産
業
の
負
担
を
増
加
す
る
と
の
声
は
､

一
九

一
六
年
法
の
拡
張
に
当
っ
て
叫
ば
れ
た
と
こ
ゝ

ろ
で
あ
っ
た
o
W
.
H
.
B
everidgeV
U
nem
plo
b
ym
en
t
rn
su
ran
ce
in
the
W

ar

and
Af
ter"
(W
ar
and
tnsn
ran
ce-E
co
nomi
c
and

Sociat
H
istory
of
the
W
o
rld
W
ar.B
r
i
t
i
s
h

Series)
1927.1
P
.233;
M
in
istry
o
f
L
abour.R
e
p
ort.〉
op.
cit.V
p
.52
.
を
み
よ
｡

(4
)
M
ary
B
a
r
nett
G
ilson,
U
nem
p
loym
en
t
lnsuran
ce
ir)
G
reat
Bir
ta
in
.

)931.
pA
9
.

(5
)
W
.
H
.
B
everid
g
e
〉T
he
P
ast
and
P
resen
t
of
U
nem
ploy
m
ent
tn
surance.
1930
.
p
.
)9.

(-
)

Zbid
.,
p
.
14.

(7
)

W
.H
.Beve
ridgeL
nsurance
fo
r
A
ll
an
d
E
veryth
ing
,
)924
･
pp･6
-
7
･

(8
)

ダ
ヴ

ィ
ソ
ン
は
'
事
実
上
延
長
給
付
が
権
利
で
あ
っ
た
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
o
R
onald
C
･
D
aviso
n,
The
U
uem
ployed
,
O
ld
P
oticies

a
n
d

N
ew
,
)92
9
.
p
.
113.
し
か
し
'
論
理
的
に
は
､
扶
助
で
あ
っ
た
と
み
る
べ
き
で
あ
る
｡

(

9
)
M
ary
B
a

rne
tt
G
ilso
r),
U
nem
ploy
m
e二
n
su
raceL
933
.
p
,
9
,

三

｢
産
業
別
保
険
｣
お
よ
び

｢
社
会
保
険
統
合
案
｣

上
記
の
よ
-
な
失
業
保
険
制
度
の
国
家
財
政
に
対
す
る
圧
迫
と
失
業
者
救
済
機
能
の
不
完
全
さ
は
'
そ
の
自
立
性
を
回
復
し
て
効
果
を

あ
げ
る
た
め
の
改
革
案
を
生
み
出
さ
ず
に
い
な
か
っ
た
｡
改
革
案
は
二
つ
の
形
を
と

っ
て
現
わ
れ
た
｡

1
つ
は
､

一
九
二
〇
年
法
の
含
ん

で
い
た
失
業
保
険
の
産
業
別
独
立
の
規
定
の
復
活
'
す
な
わ
ち
い
わ
ゆ
る

｢
産
業
別
保
険
｣

(Insurance
by
in
d
ustry
)

の
設
立
案
で
.

(荏
)

あ
り
'
他
は
､
失
業
保
険
と
そ
の
他
の
社
会
保
険
と
の
統
合

(
u
ロ
if
icatioロ
)
案
で
あ
っ
た
｡

(-
)

(注
)

社
会
保
険
の
統
合
案
は
'
単
に
失
業
問
題
の
解
決
を
の
み
目
指
し
た
も
の
で
は
な
い
｡
し
か
し
'
大
戦
後
の
大
量
的

･
恒
常
的
失
業
が
救
貧
法
へ
.

の
失
業
者
の
依
存
を
大
な
ら
し
め
た
こ
と
は
､
統
合
案
出
魂
の
大
き
な
基
盤
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡
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産
業
別
保
険
は
､
歳
出
調
査
委
員
会

(
C
o
m
mi
ttee
on
N
a
tio

natE
xpend
i
ture)
が

1
九
二
二
年
に
労
働
大
臣
に
そ
の
実
施
の
た

(2
)

(3
)

め
の
調
査
委
員
会
の
設
立
を
勧
告
し
た
こ
と
に
端
を
発
し
て
､
検
討
が
行
わ
れ
た
.

労
働
大
臣
は
'
労
資
双
方
の
意
見
を
徴
し
た
が
､
そ

の
い
ず
れ
も
､
産
業
別
に
完
全
に
独
立
し
た
失
業
保
険
を
樹
立
し
ょ
-
と
す
る
も
の
で
は
な
く
'
運
営
の
主
体
に
若
干
の
相
異
は
あ
っ
て

も
､
い
ず
れ
も
'
失
業
率
の
高
い
場
合
に
は
国
家
の
補
助
を
要
求
す
る
も
の
で
あ
る
か
､
ま
た
は
､
国
家
保
険
に
止
ま
ら
し
め
る
も
の
で

(4
)

(5
)

あ

っ
た
｡
結
局
､産
業
別
保
険
は
､補
助
金
要
求
な
い
し
国
家
保
険
へ
の
悪
険
の
集
中
と
い
-
点
か
ら
､
原
理
的
批
判
を
侯
つ
ま
で
も
な
く

国
庫
負
担
軽
減
の
た
め
の
失
業
保
険
制
度
改
善
案
と
は
な
り
え
な
か
っ
た
｡
歳
出
委
員
会
の
企
図
し
た
産
業
別
保
険
に
よ
る
失
業
保
険
の

(-
)

｢
被
用
者
の
真
の
相
互
保
険
｣
化
は
､
実
現
の
可
能
性
を
も
た
ぬ
も
の
で
あ
っ
た
0

(7
)

社
会
保
険
統
合
案
は

､
保
険
事
故
の
網
羅
的
設
定
と
､
運
営
の

一
元
化
に
よ
っ
て
､
従
来
の
救
貧
法
な
い
し
慈
善
的
救
助
を
廃
止
し
､

事
業
費
を
節
約
す
る
と
い
-
効
果
を
狙

っ
た
も
の
で
あ
っ
た
｡
し
か
し
'
各
提
案
者
の
用
意
し
た
統

一
案
は
､
失
業
が
軽
減
さ
れ
ぬ
か
ぎ

(8
)

(注
)

り
机
上
の
空
想
で
あ

り

､

ま
た
､
失
業
の
減
少
を
予
想
し
て
作
成
さ
れ
て
い

た
｡

(注
)

ビ
ヴ
ァ
-
ツ
ジ
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
｡

｢
そ
の

(統
合
社
会
保
険
の
-
関
谷
)
広
汎
な
効
果
は
非
難
攻
撃
の
余
地
の
な
い
も
の
で
あ
る
｡
し
か
し
､
そ
れ
は
､
失
業
が
間
も
な
く
正
常
に
近
い

状
熊
に
回
復
す
る
で
あ
ろ
う
-

こ
の
こ
と
を
希
望
せ
ず
､
ま
た
､
貿
明
な
手
段
に
よ
っ
て
減
少
で
き
る
と
信
じ
な
い
も
の
が
あ
ろ
う
か
-

と
い
う

(9
)

わ
れ
わ
れ
の
希
望
が
空
し
い
も
の
で
な
い
こ
と
を
条
件
と
す
る
｣

以
上
､
両
者
い
ず
れ
も
'
大
量
的

･
長
朝
的
な
失
業
の
解
消
を
前
提
と
し
て
は
じ
め
て
実
現
可
能
な
も
の
で
あ
り
､
問
題
は
､
こ
の
解

消
そ
の
も
の
に
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
の
み
で
あ
っ
た
｡
大
戦
後
に
お
け
る
大
量
的

･
長
期
的
な
失
業
に
適
合
し
た
失
業
保
険
そ
の

も
の
が
､
立
案
さ
れ
る
こ
と
が
､
い
ま
や
焦
眉
の
急
と
な
っ
た
｡
こ
の
立
案
の
た
め
に
任
命
さ
れ
た
の
が
､
つ
ぎ
に
の
べ
る
ブ
レ
イ
ン
ズ

バ
ラ
委
員
会
で
あ
っ
た
｡

二
､.
･
III,

7,.
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iio与ヱJJAVi恕'AlbanGordon,SocialInsurance.whatit
isandWhatitmightbe,
1924
.p.
103
,･
JosephL.
Cohen,
SociallnsurauceUnifJ'edandOtherEssays,
1924
.p.
98
.舟

碕L60

(N)CommitteeonNationalExpenditure,
FirstlnterimReportonNationalExpenditure〔Cmd.
1581〕,pp,
146f
.
(cy?)hi,Q蒐項Q紀漂tlOニtJ望'MinistryofLabour,
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tionofSection180ftheUnemploymentlnsuranceAct,
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,
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InsuraucebyIndustryExamined,
1923
.pp.
50-76.
);Do.,
"InsurancebyIndustry"(Do･,
Social

InsuranceUnified,op.c
it.,pp.
49-64.
);AlbanCordon,
"InsurancebyIndustryH(Do.,
SocioIInsurance.,op.c
it･,pp･
88-94.
)

(W)CommitteeonNationalExpenditure,
FirstlnterimReport.,op.c
it.,p.
145
.
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Cohen,
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55
.
(ド)東亜塞盤堪中経Q荘(=tieニtJ望'AlbanCordon,
SocialInsurance.,op.c
it.,pp.
97f
.;
JosephL.
Cohen,
Social
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it.,pp.
141-51.
舟碕L60

(co)T.
T
.
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(
U
n
e
m
p
-o
y
m
en
t
Hn
su
ran
ce
C

o

m

m

i
t

t

e

e

以

下

ブ

レ

イ

ン

ズ

パ

ラ

委

員

会
と
称
ぶ
)
に
対
し
て
'

｢
失
業
保
険
制
度
の
実
施
か
ら

得
ら
れ
た
経
験
に
照
し
て
､
本
制
度
に
い
か
な

る

改

革

が

行

わ

る

べ

き
で
あ
る
か
を
考
察
す
る
｣
こ
と
を
附
託
し
た
｡
同
委
員
会
は
､
失

I

業
保
険
制
度
の
歴
史
を
考
察
し
'
労
資
双
方
の
意
見
を
聞
い
た
上
で
'
自
己
の
勧
告
を
作
成
し
､
報
告
書
を

一
九
二
七
年

一
月
三

一
日
に

呈
出
し
た
｡

ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
は
~当
時
の
失
業
を
景
気
変
動
に
も
と
ず
く
も
の
-
-
景
気
的
失
業
I

と
認
識
す
る
こ
と
を
以
て
始
め
た
｡

｢
目
下
､
失
業
に
対
す
る
保
険
を
考
慮
す
る
に
当
っ
て
念
頭
に
お
か
ね
は
な
ら
ぬ
失
業
の
顕
著
な
特
徴
が
存
在
す
る
｡
失
業
が
異
常
に

大
量
に
な
る
時
期
が
周
期
的
に
あ
る
と
の
信
仰
に
は
充
分
板
拠
が
あ
る
｡
産
業
に
お
け
る
高
低
の
水
準
の
交
啓
は
大
戦
に
よ
っ
て
阻
害

さ
れ
た
が
､
右
の
理
論
を
確
定
す
る
に
充
分
な
資
料
が
あ
り
､
ま
た
そ
の
理
論
は
木
来
妥
当
で
あ
り
､
事
実

一
般
に
受
容
れ
ら
れ
て
い

る
｡
失
業
は
産
業
の
経
過
に
も
と
ず
く
景
気
循
環
に
つ
れ
て
変
動
す
る
危
険
で
あ
る
｡
し
た
が
っ
て
､
恒
久
的
な
失
業
保
険
制
度
は
､

(-
)

季
節
的
変
動
と
同
時
に
､
長
い
間
隔
を
以
て
生
じ
長
期
に
わ
た
る
変
動
を
も
考
慮
に
入
れ
る
必
要
が
あ
る
｡
｣

右
の
言
葉
に
よ
れ
ば
､
大
戦
後
の
失
業
は
､
そ
れ
以
前
の
も
の
と
質
的
な
変
化
を
も
つ
も
の
で
は
な
く
､
た
ゞ

､量
的
に
大
で
あ
り
~時

的
間
に
長
い
も
の
で
あ
る
に
す
ぎ
な
い
｡
そ
の
限
り
で
は
'
失
業
保
険
を
以
っ
て
充
分
に
処
理
し
-
る
も
の
で
あ
り
､
ま
た
処
理
す
べ
き

(注
)

も
の
で
あ
っ
た

｡

(2
)

(注
)

｢目
下
の
状
況
で
は
'
失
業
保
険
制
度
を
も
っ
て
､
わ
が
国
社
会
立
法
法
典
の
恒
久
的
主
眼
目
と
見
な
す
べ
き
で
あ
る
｡
｣

だ
が
し
か
し
失
業
保
険
制
度
を
も

っ
て
､
大
量
的

･
長
期
的
な
失
業
を
処
理
す
る
た
め
に
は
､
保
険
原
則
に
こ
れ
ま
で
と
は
異
っ
た
様

相
を
必
然
的
と
し
た
｡
第

1
は
'
受
給
資
格
の
緩
和
で
あ
る
｡
す
な
わ
ち
t
S最
近
二
年
間
に
三
〇
週
の
醸
出
を
行
い
､
⑧
真
剣
堅
雇
用
を

求
め
て
い
る
者
は
､
失
業
の
継
続
期
間
中
受
給
資
格
を
も
つ
と
い
-
'
き
わ
め
て
ゆ
る
や
か
な
規
定
が
勧
告
さ
れ
た
｡
こ
の
勧
告
は
､
従

来
の
失
業
保
険
原
則
を
梶
本
的
に
変
革
す
る
も
の
で
あ
っ
た
｡
失
業
保
険
は
'
こ
れ
に
よ
っ
て
､
権
利
と
し
て
受
給
し
え
な
い
延
長
給
付

､‥爪/.･一汁｢.
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を
廃
止
し
､
保
険
給
付
の
第

一
要
素
た
る
権
利
性
を
回
復
し
た
が
､
そ
れ
と
と
も
に
第
二
要
素
た
る
醸
出
給
付
の
相
応
関
係

=
契

約

性

･

を
全
く
持
た
ぬ
も
の
と
な
益

ij.

失
業
掛
獣

署

か
く
も
広
義
な
も
の
に
さ
せ
た
の
は
,
延
長
給
付
の
失
業
保
険
制
度

へ
の
吸

収

の

必
要
と
と
も
に
､
失
業
者
の
救
貧
法
救
助
へ
の
依
存
を
防
ぐ
た
め
で
あ
っ
た
｡

｢
失
業
保
険
制
度
に
は
､
真
実
失
業
し
て
い
る
も

の

の

ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の
も
の
が
包
含
さ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
､
自
分
自
身
の
落
度
に
よ
ら
ず
し
て
雇
用
を
失

っ
た
も
の
が
救
貧
法
に
追
い
や

(3
)

ら
れ
て
は
な
ら
な
い
｣
と
報
告
書
は
述
べ
て
い
る
｡
し
た
が
っ
て
､
同
委
員
会
は
､
救
貧
法
協
会

(
A
ssoc
ia
tio
ロ

O
f

P
o
o
r

L
a
w

U
nions
in
E
n
g-and
and
W
a-es)
の

｢
延
長
給
付
お
よ
び
扶
養
家
族
手
当
給
付
は
醸
出
制
失
業
保
険
と
い
-
よ
り
も
む
し
ろ
公
的

扶
助
の
性
質
を
も

っ
て
い
る
-
-
保
険
給
付
は
保
険
制
度
の
自
立
性
の
枠
内
に
限
定
さ
る
べ
き
で
あ
り
､
そ
れ
が
た
め
保
険
制
度
よ
り
脱

(4
)

落
し
て
扶
助
を
必
要
と
す
る
も
の
は
貧
民
監
督
官
の
手
に
委
ね
ら
る
べ
き
で

あ
る
｣
と
の
勧
告
を
拒
否
し
た
の
で
あ
っ
た
｡
失
業
保
険
制

度
の
こ
れ
ま
で
の
混
乱
の
原
因
が
､
保
険
と
扶
助
の
併
存
に
あ
っ
た
か
ぎ
り
､
両
者
の
保
険

へ
の
統

一
は
､
ブ
レ
イ
ン
ズ
パ
ラ
委
員
会
に

(5
)

と
っ
て
､
不
可
避
の
回
答
で
あ
っ
た
と
い
い
-
る
で
あ
ろ
-
0

(注
)

プ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
は
､

｢
他
の
保
険
で
も
給
付
は
醸
出
数
に
関
連
を
持
つ
も
の
で
は
な
い
｡
火
災
保
険
会
社
が
支
払
-
保
険
金
を
決
定
す

T
q
E

る
の
は
火
災
に
よ
っ
て
蒙

っ
た
損
害
で
あ
っ
て
火
災
保
険
料
の
納
入
回
数
で
は
な
い
｡
失
業
保
険
に
つ
い
て
も
同
じ
こ
と
が
い
い
-
る
｣
と
述
べ
て
い

る
が
､
火
災
保
険
の
計
算
様
式
と
そ
の
根
塩
に
あ
る
契
約
性
を
無
視
し
た
主
張
で
あ
る
｡

勧
告
の
第
二
点
は
､
失
業
保
険
基
金
の
自
立
性
を
達
成
す
る
た
め
'
国
家
の
醸
出
割
合
を
三
分
の
一
に
増
加
す
る
こ
と
､
お
よ
び
で
き

(7
)

る
だ
け
広
範
囲
の
被
用
者
に
失
業
保
険
を
適
用
す
る
た
め
に
､
産
業
別
失
業
保
険
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
｡

と
こ
ろ
で
､
右
に
見
た
よ
-
な
醸
出

･
給
付
の
相
応
関
係
を
欠
く
広
汎
な
失
業
保
険
制
度
の
実
施
と
維
持
は
可
能
で
あ
ろ
-
か
｡
プ
レ

(8
)

イ
ソ
ズ
パ
ラ
委
員
会
は
､
そ
の
維
持
の
可
能
性
を
失
業
率
を
六
パ
ー
セ
ン
ト
と
想
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
確
言
し
た
｡
も
ち
ろ
ん
､
こ
の

算
定
の
基
礎
に
は
現
実
の
失
業
を
単
に

｢
異
常
な
｣

(ab
n
o
rm
a-)
な
も
の
と
み
､
正
常
な
失
業
と
平
均
し
-
る
も
の
と
考
え
て
い
た
彼
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濁

ら
の
考
え
方
が
存
在
し
た
こ
と
は
い
-
ま
で
も
な
い
｡
し
か
し
な
が
ら
､
失
業
率
六
パ
ー
セ
ン
,L
の
想
定
は
､
当
時
の
実
状
か
ら
み
て
余

り
に
も
低
す
ぎ
る
も
の
で
あ
っ
た
｡
こ
の
点
は
､
報
告
書
の
批
評
を
行

っ
た
デ
イ
ア
ル

(N
.
B
.
D
eare-e)
が
鎖
く
指
摘
し
た
と

こ
ろ

(9
)

で
あ
っ
た
｡
勧
告
実
施
の
た
め
に
は
､
全
失
業
者
の
失
業
保
険
制
度

へ
の
吸
収
が
必
要
で
あ
る
｡
こ
の
た
め
に
､
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員

会
は
'
提
案
の
受
給
資
格
で
あ
る
三
〇
過
の
醸
出
を
充
た
さ
ぬ
も
の
に
つ
い
て
は
､
何
ら
か
の
醸
出
条
件
緩
和
に
よ
る
経
過
措
置
に
よ
っ

(10
)

て
､
受
給
資
格
を
獲
得
さ
せ
る
こ
と
を
勧
告
し
た
｡

だ
が
､
か
ゝ

る
措
置
を
必
要
と
す
る
も
の
は
､
失
業
保
険
基
金
の
財
政
的
見
地
よ
り

み
て
少
数
で
な
く
て
は
な
ら
ぬ
こ
と
は
い
-
ま
で
も
な
い
｡
同
委
員
会
は
､
こ
の
点
に
つ
い
て
き
わ
め
て
楽
観
的
な
見
解
を
示
し
て
い
る
｡

｢
わ
れ
わ
れ
は
､
こ
の
措
置
の
お
陰
を
蒙
る
必
要
の
あ
る
も
の
が
､
殆
ん
ど
な
い
こ
と
を
希
望
す
る
｡
好
況
が
手
近
に
あ
る
な
ら
は

(‖
)

-

そ
の
期
待
は
今
日
す
で
に
存
在
す
る
ー

そ
れ
は
無
視
し
-
る
も
の
で
あ
ろ
-
｣

17

こ
こ
も
ま
た
､
景
気
循
環
す
な
わ
ち
不
況
よ
り
の
脱
出
に
よ
っ
て
､
当
面
の
大
量
的

･
長
期
的
失
業
は
再
び
消
滅
す
る
と
い
-
同
委
員
会

の
基
本
的
理
解
が
在
る
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
見
る
の
で
あ
る
｡

(1
)

U
n
em
p
toy
m
en
t
In
su
rance
C
o
m
m
ittee
-
R

ep
ort
of

th
e
U
nem
ptoy
m
ent
insu
rance
C
om
mi
ttee
.
F
ir
s
t
V

otu
m
e
,
)92
7
.
pp
.

27-

28
1

(2
)

lbid
..p
.

2
8.

(
3
)

tb
id
･V
p
.
4
)I

(4
)

lb
id
･〉
p
･
42
･

(5
)

｢失
業
保
険
の
真
の
概
念
は
､
給
付
を
受
け
る
真
実
失
業
し
て
い
る
す
べ
て
の
も
の
に
名
誉
あ
る
や
り
方
で
用
意
さ
れ
た
も
の
で
な
く
て
は
な
ら

ぬ
｣

ib
id
.)
p

.
44
.

(6
)

lb
id
･"
p･4
3･

(7
)

当
時
､
雇
用
が
恒
常
的
で
あ
る
が
故
に
失
業
保
険
制
度
よ
り
除
外
さ
れ
て
い
た
鉄
道
従
業
員
も
'
そ
の
失
業
率
が
零
で
な
い
か
ぎ
り
の
不
Fi
の
回

復
と
共
に
包
含
さ
る
べ
き
こ
と
が
示
唆
さ
れ
た
o

ib
id
..p
p
.
56
-
57,

(8
)

ib
id
.)p
.

35,な
お
'
失
業
率
六
パ
ー
セ
ン
ト
の
推
定
は
､
政
府
ア
ク
チ
ュ
ア
リ
ー

･
ワ
ト
ス
ン

(A
,
W
,
W
atson)
の
報
告
を
そ
の
ま
ま
採

ち

.:
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用
し
た
も
の
で
あ
っ
た
o
l
bid,,pp.8
7
-
93.
を
み
よ
｡

-

(9
)

N
.
B
,
D
ealele,
"R
ep
oE
Of
th
e
U
nem
ptoym
en
t
In
s
u

rance
(B
lanesb
urgh
)

Com
mi
I

-e
e
"

(
T
h
e

E

con
om
ic
Journ
al,

Jun
e
.
)9
27.
p
.3
2
2
)
.

(10)
R

eport

of
th
e
U
ne
m
p
lomy
en
t
lヨSuran
Ce,
Op.Cit.Vpp.
50
-
5).

(11
)
Ibid
.V
p.
5).

五

一
九
二
七
年
法

(-
)

ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
の
報
告
を
ほ
と
ん
ど
そ
の
ま
1
受
け
容
れ
て
､

一
九
二
七
年
九
月
失
業
保
険
法

(
以
下

一
九
二
七
年
法
と

称
ぶ
)
が
制
定
さ
れ
､
翌

一
九
二
八
年
四
月
よ
り
実
施
さ
れ
た
｡
同
法
は
､
こ
れ
ま
で
の
失
業
保
険
を
板
木
的
に
変
革
す
る
も
の
で
あ
っ

た
｡
す
な
わ
ち
､
同
法
に
よ
っ
て
､
失
業
保
険
給
付
は
'
醸
出
と
の
対
応
関
係
の
も
た
ぬ
も
の
と
な
り
､
給
付
は

｢
兵
に
雇
用
を
求
め
て

い
る
｣
と
い
-
資
格
を
充
た
す
か
ぎ
り
､
失
業
期
間
中
権
利
と
し
て
請
求
し
-
る
も
の
と
な
っ
た
｡
こ
の
よ
-
な
意

味

か
ら
､

一
九

二

三
-
･

モ
ア
ル
(2
)

七
年
法
は
ま
さ
し
く
失
業
保
険
の
｢
新

模

型

｣

と
称
ぶ
べ
き
も
の
で
あ
り
､
ま
た
そ
の
原
則
を

一
九

二

年
法
の

｢
契
約
｣
か
ら

｢
資

(3
)

格
｣
に
変
え
た
と
い
っ
て
よ
い
も
の
で
あ
っ
た
｡

政
府
は

一
九
二
七
年
法
に
対
し
て
'
き
わ
め
て
明
る
い
期
待
を
か
け
､
そ
の
実
施
を
前
に
し
て
述
べ
て
い
る
｡

｢
将
来
を
予
見
し
よ
-
と
す
る
こ
と
は
賢
明
な
こ
と
で
は
な
い
か
も
知
れ
な
い
が
､
予
測
で
き
な
い
事
態
の
起
ら
な
い
か
ぎ
り
'

一
九

二
七
年
法
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
失
業
保
険
制
度
は

(
経
過
措
置
を
除
い
て
)
､
失
業
労
働
者
に
対
す
る
扶
助
政
策
に
関
す
る
も
の
で

あ
る
産
業
労
働

へ
の
不
安
定
な
需
要
の
問
題
に
永
久
的
な
解
決
と
も
い
-
べ
き
も
の
を
含
む
こ
と
が
明
ら
か
と
な
ろ
-
､
と
い
-
希
望

(4
)

を
述
べ
る
こ
と
は
許
さ
れ
る
で
あ
ろ
-
｣

し
か
し
な
が
ら
､
こ
の
希
望
は
､
こ
の
よ
う
な
楽
観
を
以
っ
て
貫
か
れ
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
｡
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
の
提
案
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し
た
経
過
措
置
は
､
一
九
二
七
年
法
に
お
い
て

｢
経
過
給
付
｣

(
tran
sistio
n
a
-

benefit)
と
し
て
法
制
化
さ
れ
､
保
険
給
付
同
様
に
権

利
と
し
て
請
求
し
-
る
も
の
と
な
っ
た
が
'
経
過
給
付
は
す
べ
て
国
庫
支
出
に
よ
っ
て
支
払
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
､
そ
の
受
給
者
は
､
同

委
員
会
の
予
期
に
反
し
て
､
勉
大
な
数
に
上
っ
た
O
た
と
え
は
､

l
九
二
九
年

一
〇
月
に
は
'
全
受
給
件
数
約
九
四
万
中
､
経
過
給
付
件

(RoyalCommissiononUnemployment

h)surance,FinalReportlCmd.4185],

1932.p.29)

(5
)

数
は
約

二
一一万
､

一
〇
･
三
パ
ー
セ
ン
ト
に
達
し
､
そ
の
後
増
大
を
続
け
た
｡
ま
た
､
失

業
保
険
基
金
の
収
支
も
､

l
九
二
七
年
法
施
行
の
第

一
年
目
で
あ
る
.1
九
二
八
年
四
月
よ

り

一
九
二
九
年
三
月
に
至
る
間
に
収
入
四
二
､
三
〇
九
､
二
九

一
ポ
ン
ド
に
対
し
､
支
出

(6
)

は
五
三
､
六
九
三
､
三
五
五
ポ
ン
ド
で
あ
り
､
自
立
性
は
回
復
⊥
え
な
か
っ
た
｡
そ
の
後

も
､
国
庫
か
ら
の
借
入
金
は
増
大
し
て
ゆ
き
､
基
金
の
国
家
財
政
へ
の
依
存
は
､
殆
ん
ど

改
善
さ
れ
る
と
こ
ろ
が
な
か
っ
た
｡
そ
の
原
因
は
何
よ
り
も
､

一
九
二
七
年
法
が
-

ブ

●

レ
イ
ン
ズ
パ
ラ
委
員
会
が
想
定
し
た
失
業
率
六
パ
ー
セ
ン
ト
が
､
現
実
の
失
業
に
比
べ
て

低
く
す
ぎ
た
こ
と
に
よ
る
｡
た
と
え
は
､
最
初
二
年
間
の
好
況
期
を
含
む

一
九
二
七
年

一

月
よ
り

一
九
三

一
年

一
二
月
ま
で
に
お
け
る
失
業
率
は
､
全
産
業
平
均
で
､
平
均

二
二
･

(7
)

六
パ
ー
セ
ン
ト
､
最
低
八

･
七
パ
ー

セ
ン
ト
を
示
し
た
｡
こ
の
こ
と
は
､
大
戦
後
の
失
業
の
本
質
を
改
め
て
考
察
す
べ
き
必
要
を
物
語
っ

て
い
る
｡

一
九
二
七
年
法
は
､
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
が
そ
の
報
告
書
に
述
べ
た

｢
真
実
失
業
し
て
い
る
者
を
救
貧
法
に
適
や
ら
な
い
｣
と
い

-
精
神
を
そ
の
ま
ゝ

体
現
し
て
い
る
は
ず
で
あ
っ
た
｡
同
法
の
実
施
後
'
戸
外
救
助
を
受
け
る
者
の
数
は
た
し
か
に
減
少
し
た
｡
し
か
し

l
九
二
l
年
以
前
に
比
べ
て
､
ま
だ
そ
の
数
は
超
大
で
あ
り
'
し
か
も
､
つ
ぎ
の
蓑
に
み
る
よ
-
に
､
次
第
に
そ
の
構
成
が
変
化
し
て
'

受
給
者
の
-
ち
､
長
期
的
受
給
者
の
比
率
が
高
ま
っ
て
い
っ
た
｡
こ
の
こ
と
は
､
失
業
者
の
下
層
の
固
定
化
お
よ
び
増
加
傾
向
を
示
す
と

ト
.
I
･
T
J:
,
.

/

A

,,

･l･
･･･
･'
.ド
.

/

･
･
.
.

k

,
J

l

)
J
J

I

ー

一一】

J

■-■▼･_..1
.I

.

∴

ヽ
山

｡メ
∴

q
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失業保険基金収支 (単位 100万)

計

計

年

衣

# 1932年9月の数字にもとず く｡
辛*絵借入金額は1932年 3月で1億1500万 ポン ド
(RoyalCommissionoI)Unemploymenthsurance,FinalReport,op.cit.,p.348.)

戸外救助受給労働能力保持者 (期間別)

計 1年 以 下

(MaryB.Gjlson,UI把mploymentInsuranceir)GreatBritaiI),Op.Cit.,p.225.)
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T.:

.I
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･
∴

..:.
If
.,
C.:･.-.;
∴
,;I
:lf
.I.S
絹

=･t:7..;確
頓
用
j

頂

.づ
j
ヨ
遥

周

j

湖
周
掴
増
嬬
潤

欄
憎
登

頂

月

葡
萄

1讃

胡

瓜欄
ヨ
Nl司

ノ

い
っ
て
よ
く
'

1
九
二
七
年
法
が
､
す
べ
て

bl失
業
者
を
包
括
的
に
処
理
し
ょ
-
と
し
た
こ
と
の
失
敗
を
物
語
る

l
例
と
い
え
よ
-
｡

ま
た
､
不
況
の
深
化
と
長
期
化
は
､労
働
組
合
そ
の
他
の
労
働
団
体
の
任
意
的
失
業
保
険
の
維
持
を
困
難
と
し
､認
可
組
合

(a
proved

society
)
は
､

l
九
二

l
年
に
お
け
る

l
八

一
組
合

(
約
四

二

万
名
)
が
､

l
九
二
七
年
末
に
は

l
四
五
組
合

(
約

l
〇
四
万
名
)

(8
)

(9
)

に
､
さ
ら
に
､

一
九
二
九
年
に
は

l
二
四
組
合

(
約
八
五
万
名
)

へ
と
激
減
し
'

ロ
イ
ド

･
.ジ
ョ
ー
ジ
の
述
べ
た
失
業
保
険
原
理
の
第

l

の
も
の

-
労
働
者
組
織
内
で
の
失
業
者
の
維
持
の
促
進
I

も
不
可
能
と
な
っ
た
の
で
あ
っ
た
｡

(10
)

以
上
'総
じ
て
､

一
九
二
七
年
法
の
も
た
ら
し
た
結
果
は
､そ
れ
以
前
の
失
業
保
険
制
度
の
混
乱
と
大
差
な
い
も
の
で
あ
っ
た
｡

失
業
保

ヽ
ヽ

ヽ
ヽ

l

険
原
則
の
契
約
よ
り
資
格

へ
の
変
化
は
､

｢
一
九

二

年
の
失
業
保
険
は
､
地
方
当

局

に
代

っ
て
国
家
が
執
行
し
､
主
と
し
て
雇
用
に
対

(‖
)

す
る
課
税
に
よ
っ
て
ま
か
な
わ
れ
る
労
働
能
力
保
持
者
の
戸
外
救
助
の
包
括
的
制
度
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
｣

と

さ
え
表
現
さ
れ
た
｡
か
か

る
状
態
よ
り
脱
却
し
て
'
失
業
保
険
制
度
の
健
全
な
再
建
を
図
り
､
失
業
問
題
を
処
理
す
る
た
め
に
は
､
ビ
ヴ
ァ
リ
ッ
ジ
が
述
べ
た
よ
-

な
つ
ぎ
の
二
者
択

一
が
存
在
し
た
｡

｢
第

一
の
も
の
は
､
す
で
に
踏
み
な
ら
さ
れ
た
途
を
突
き
進
ん
で
ゆ
く
安
易
な
方
法
'
す
な
わ
ち
､

職
業
紹
介
所
の
審
査
に
も
と
ず
き
租
税
に
よ
り
ま
か
な
わ
れ
る
労
働
能
力
保
持
者
の
無
期
限
の
戸
外
救
助
で
あ
る
｡
第
二
の
も
の
は
､
よ
.

り
困
難
で
は
あ
る
が
､
よ
り
艮
F',
方
法
'
す
な
わ
ち
､
産
業
組
織
の

l
手
段
と
し
て
の
保
険
へ
の
復
帰
1

失
業
と
い
-
産
業
上
の
事
故
.

に
対
し
て
期
限
つ
き
の
補
償
を
与
え
､
自
己
の
保
険
給
付
請
求
権
を
失

っ
て
､
し
か
も
失
業
を
金
銭
支
払
い
に
よ
っ
て
乗
り
切
る
た
め
に

な
お
余
分
に
必
要
と
す
る
こ
と
が
明
白
な
も
の
に
､
別
の
機
関
に
よ
っ
て
別
な
扱
い
を
用
意
す
る
よ
-
救
貧
法
を
改
正
し
て
保
険
を
補
充

(
12
)

す
る
こ
と
で

あ
る
｣
こ
れ
は
､
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
が
基
本
的
信
条
と
し
た

｢
わ
れ
わ
れ
は
'

(
失
業
-
関
谷
)
問
題
の
其
の
解
決
､

姐限
E

が
保
険

へ
の
厳
密
な
期
限
附
与
と
救
貧
法
に
対
す
る
国
家
援
助
に
よ
る
拡
大
と
に
存
在
す
る
と
は
考
え
な
い
｣

と
い
-
言
葉
と
全
く
反
対
.

の
方
向
で
あ
っ
た
｡
ブ
レ
イ
ン
ス
バ
ラ
委
員
会
の
勧
告
は
､
根
本
的
に
再
考
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
羽
目
に
陥

っ
た
｡
そ
れ
は
'
大
戦

後
の
失
業
が
､
同
委
員
会
の
考
え
た
よ
-
に
'
そ
れ
以
前
の
景
気
的
失
業
と
は
'
質
的
に
全
く
異
る
慢
性
的
失
業
で
あ
る
と
い
-
､
失
業

｢:ゼ｢/･:∵二
..



/ ､ ~一 一 Il / ,-･.;√ノ-､ヽ ′
14:I . 1 . ヽ 1.:-L J 一､

1

ヽ

22

'.I...''
∴
.

'
･･''.
二

.

..

-

'

'
.
'

'

:
I.
..I..｡:''･t
''"
:..
..T

,
.
..

■

.

ヽ

問
題

へ
の
反
省

の
上
に
と
構
成
さ
る
べ
き
で
あ

っ
た
と
い

っ
て
よ
い
｡

(1
)

被
用
者
及
び
雇
主
の
醸
出
金
額
引
下
げ
な
ら
び
に
国
庫
醸
出
割
合
三
分
の

一
は
客
ら
れ
な
か
っ
た
｡

(2
)

W
.H
.B
ev
eridg
e.T
h
e
P
ast
and

P
resent..op
.
citI.
p.
2).

I(
cyl
)

I
b

id
u
p
,
2)
,

(<
)

M
in
istry

of
L
ab
o
ur.
R

ep
ort
of
th
e
M
inistry
of
L
a
b
our
f

or

th
e
year
t927
c

c

m
d
.
30
9
0
].
)928
.
p
.
32,

(5
)

M
ary
B
arn
ett
G
i
ls
on
.
U
n
em
p
loym
e
n
t
ln
s
uran
ce
in
G
reat
B
ritain
.
O
P
L
°it,.
p
.
)43･
の
表
よ
り
算
出
｡

(6
)

lb
id
..p
,

)38

(7
)

R

oy
alC
om
m
issio
n
o
n
U
n
e
m
p
lo
y
m
en
t
tn
su
ran
ce,
F
in
al

R
ep
o
rt
〔

C
m
d
.
4)8
5
〕
二
932
,p
･

8
3
･
な
お
､
年
間
平
均
失
業
率
に
つ

い
て
は
次
表
参
照
｡

券G reatBritaino)み
(W .H.Beveridg,Full
EmploymentinaFree

Soicety,1944.p.47)

(8
)

1
九
二
七
年
法
は

､
従
来
の
労

働

団
体
の
自
発
的
失
業
給
付
に
対
す
る
国
家
給
付
払
戻
し
条
件
で
あ
っ
た
給
付
額
の
四
分
の
三

(最
高
は
国
家
給

付
ま
で
)
を
改
め
て
､
国
家
給
付
に
男
子
三
シ
リ
ン
グ
､
女
子
二
シ
リ
ン
グ
しハ
ペ
ン
ス
の
附
加
給
付
を
行
-
も
の
に
は
､
国
家
給
付
額
の
払
戻
し
を
す

る
こ
と
と
し
た
｡

(9
)

M
ary
B
arn
ett
G
ilson
.
op,cit..
p
L
73
.

(10
)

H
.
F
.
H
oh
m
an
は
､

7
九
二

7
-
一
九
三
1
年
の
失
業
保
険
の
か
ゝ
る
混
乱
を

.N
ew

W
izTe
in
O
ld
B
ottte)と
表
現
し
て
い
る
｡
T
h
e

D
ev
elo
p
tn
en
t
.,op
.
C]'t..
P.
2
8
7
5
.

(E
)

W
.
I].
B
everid
ge.T
h
e
P
ast
and
P
r

esent..p.36.

(12
)

ib
id
..p
.
4
7
.

(1
)

R
ep
o
rt

of
t
h

e
U
n
em
p
loym
en
t
ln
s
uran
ce
C
o
m
m
it
tee.
op
.
cit..
p
.
44
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凄
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遁
Ⅶ肇
増感
謂
博
司
瑚濁

腰儲
欄
欄掴
瑚
瑠

璃
欄
闇
欄
頭

相

＼･■

コ.･

23

大

経
過
支
払
制
度

一
九
二
七
年
法
が
も
た
ら
し
た
上
述
の
結
果
を
再
考
･調
整
す
る
た
め
に
二

九
三

〇
年

一
二
月
'
グ

レ
ゴ
リ
ー
(
H
o
lm
a
ロ
G
regory)

を
委
員
長
と
す
る
王
立
失
業
保
険
委
員
会

(
R
o
y
a-
C
om
ヨ
iss
i
oロ
○ロ
U
ロ
e
ヨ
p
loy

ヨ
eロ
t
Hロ
S
u
ra
ロ
Ce)
(
以
下
グ

レ
コ
リ
ー
委
員
会

と
称
ぶ
)
が
､

｢
失
業
保
険
制
度
の
条
文
の
実
施
を
検
討
し
､

∽同
制
度
の
将
来
の
活
動
範
囲
､
そ
こ
に
含
ま
る
べ
き
条
文
と
そ
れ
が
財

政
的
負
担
能
力
を
も
ち
自
立
し
-
る
手
段
､
お
よ
び
⑧
同
制
度
外
に
お
い
て
労
働
の
能
力
を
も
つ
失
業
者
に
対
し
て
行
わ
る
べ
き
措
置
に

関
し
て
勧
告
を
行
-
こ
と
｣
を
附
託
さ
れ
て
任
命
さ
れ
た
｡
附
託
事
項
⑧
は
'
失
業
保
険
制
度
に
よ
る
失
業
の
処
理
に

一
定
の
限
界
の
あ

る
こ
と
が
認
識
さ
れ
た
こ
と
の
表
現
に
他
な
ら
な
か
っ
た
｡

グ

レ
ゴ
リ
ー
委
員
会
の
当
面
の
急
務
は
､
失
業
保
険
制
度
が
国
家
財
政
に
加
え
る
重
圧
を
緩
和
す
る
方
策
の
発
見
と
勧
告
で
あ

っ
た
｡

(-
)

同
委
員
会
は
ま
ず
こ
の
点
に
つ
い
て
､

一
九
三

一
年
六
月

一
日
'
中
間
報
告
書
を
提
出
し
た
｡
そ
の
骨
子
は
､

∽失
業
保
険
給
付
期
間
は

一
年
間
二
六
遇
を
限
度
と
し
､
同
時
に
醸
出
を
引
上
げ
給
付
を
切
下
げ
る
こ
と
､
①
経
過
給
付
は
保
険
給
付
よ
り
低
額
と
し
､
か
つ
特
定

の
も
の

(
家
族
と
同
居
す
る
単
身
男
子
､
主
婦
'
労
災
保
険
な
ど
の
受
給
者
な
ど
)
に
つ
い
て
は
､
資
産
調
査

(m
eaロS
test)
を
行
-

べ
き
こ
と
'
㈲
経
過
給
付
受
給
者
が
彼
の
能
力
に
適
し
た
公
平
な
条
件
の
就
労
を
拒
否
し
た
場
合
に
は
､
給
付
の
支
払
は
停
止
さ
る
べ
き

(2
)

(3
)

こ
と
で
あ

っ
た
｡
こ
の
勧
告
は

｢
失
業
保
険
基
金
の
収
支
を
よ
り
均
衡
に
近
ず
け
る
た
め
｣
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
｡
勧
告
の
①
は
､
同

年
七
月
三

一
日
'
通
常

A
ロ
Om
alies
A
ct
と
称
ば
れ
る
法
律
と
し
て
制
定
さ
れ
､
労
働
大
臣
は
こ
の
点
に
つ
き
法
令
を
発
布
す
る
権
限

を
附
与
さ
れ
た
｡

上
記
の
勧
告
は
､
失
業
保
険
の
給
付
期
間
制
限
と
い
-
点
で
､
失
業
保
険
の
本
来
を
も

っ
て
い
た
原
則
た
る
契
約
的
性
格
に
立
戻
ろ
-

と
す
る
も
の
で
あ

っ
た
が
､
経
過
給
付
を
な
お
そ
の
ま
ゝ

残
存
す
る
か
ぎ
り
､
失
業
保
険
制
度
の
梶
本
的
な
解
決
に
は
遠
い
も
の
で
あ
っ

l>

ヽ

J

.r

i

tJ

r

√
■

了

一

.

.
㌦

L

､
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I
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た
し
､
基
金
の
収
支
均
衡
も
不
充
分
に
し
か
実
現
さ
れ
え
な
い
も
の
で
あ
っ
た
｡
こ
の
点
を
指
摘
し
､
よ
り
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
失
業
保

険
制
度
の
改
革
を
要
求
し
た
の
は
､
メ
イ

(Sir
G

eorge
M
ay
)
を
委
員
長
と
す
る
歳
出
調
査
委
員
会

(
C
om
m
ittee
on
N
ationa-

E

x

p
e
n
d
itu
r
e
)

(
以
下
メ
イ
委
員
会
と
称
ぶ
)
の
報
告
書
で
あ
っ
た
｡
同
年
七
月
二
四
日
に
提
出
さ
れ
た
こ
の
報
告
書
は

｢
(
王
立
失

業
保
険
1
関
谷
)
委
員
会
の
勧
告
を
充
分
検
討
し
た
結
果
､
わ
れ
わ
れ
は
､
遺
憾
な
が
ら
､
こ
の
勧
告
を
事
態
を
拾
収
す
る
に
適
し
た
も

の
と
見
な
し
え
な
い
｡
わ
れ
わ
れ
の
見
解
で
は
､
現
在
に
お
け
る
国
庫
の
負
担
を
大
巾
に
引
下
げ
る
こ
と
と
並
ん
で
､
失
業
保
険
制
度
に

(4
)

対
す
る
貸
付
金
制
度
を
実
際
に
廃
止
す
る
こ
と
を
必
要
と
考
え
る
｣
と
述
べ
て
､
失
業
免
除
制
度
改
革
の
塀
本
方
針
を
明
示
し
た
｡
こ
の

方
針
に
副
っ
て
､
メ
イ
委
員
会
は
､

3給
付
り
切
下
げ
と
醸
出
の
引
上
げ
､
①
適
用
範
囲
の
拡
張
､
㈲
受
給
権

(
一
年
二
六
過
)
が
終
了

(5
)

し
て
な
お
産
業
分
野
に
あ
る
者
全
部
に
対
す
る
経
過
給
付
へ
の
必
要
調
査

(need
s
test)
の
適
用
を
勧
告
し
た
｡
而
し
て
､
経
過
給
付

.
ほ
､
地
方
当
局
の
支
出
と
､
失
業
保
険
基
金
よ
り
の
補
助
金
に
よ
っ
て
運
営
さ
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
｡

l
九
三
l
年
九
月
三
〇
日
に
成
立
し
た
国
家
経
済
法

(N
a
tio
n
a
t
E
conom
y

A
ct)
は
､
国
家
財
政
支
出
の
節
約
救
済
を
図
る
た
め

に
'
勅
令
を
発
布
す
る
こ
と
を
定
め
た
も
の
で
あ
っ
た
｡
失
業
保
険
制
度
に
関
し
て
は
､
さ
き
の
メ
イ
委
員
会
の
勧
告
に
も
と
ず
き
､
二

(6
)

つ
の
勅
令
が
発
布
さ
れ
た
｡
そ
の
第

一
は
､

一
〇
月

一
日
に
発
布
さ
れ
､
薩
田
金
額
を
引
上
げ
給
付
金
額
を
切
下
げ
た
｡
そ
の
第
二
は
､

(7
)

l
〇
月
七
日
に
発
布
さ
れ
､

00保
険
給
付
を

一
年
間
二
六
過
に
制
限
し
､

①
二

月

一
二
日
以
降
は
経
過
給
付
を
廃
止
し
､
必
要
調
査
を

条
件
と
す
る
経
過
支
払

(
t
ransiton
a
-
p

aym
ent)
を
開
始
す
る
､

⑧経
過
支
払
の
た
め
の
財
源
は
国
庫
が
負
担
す
る
こ
と
を
定
め
た
0

経
過
支
払
の
た
め
の
必
要
調
査
は
地
方
当
局
の
任
命
す
る
公
共
扶
助
委
員
会

(
P
u
b
-ic
A

ssistance
C
om
m
itt
ee)
が
行
い
､
支
払

額
も
同
委
員
会
が
保
険
給
付
を
超
え
ぬ
範
囲
で
決
定
す
る
も
の
で
あ

っ
た
が
､
支
給
は
失
業
保
険
の
機
関
で
あ
る
職
業
紹
介
所
が
行
-
も

の
で
あ
っ
た
｡
経
過
支
払
の
受
給
条
件
は
､
保
険
給
付
受
給
資
格
で
あ
る
過
去
二
年
間
に
三
〇
週
の
醸
出
を
充
た
し
え
ぬ
が
､
そ
の
間
に

八
遇
の
醸
出
ま
た
は
過
去
に
お
い
て
三
〇
週
以
上
の
醸
出
を
行
っ
て
保
険
適
用
産
業
の
雇
用
に
従
事
し
て
お
り
､
今
後
も
そ
こ
に
自
己
の
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l項
可
川1川頂

周

増
捕
り周

頂
司
朝
潮
淵
博
凋
月
月
等

TTgj
d
濁

j
T
F
LT
:講

｡

ヽ

生
活
の
資
を
求
め
よ
-
と
し
て
い
る
も
の
､
お
よ
び
､
年
間
二
六
遇
の
給
付
を
受
け
て
し
ま
っ
て
そ
の
後

一
〇
遇
の
醸
出
を
行

っ
て
い
な

い
た
め
､
保
険
給
付
を
受
け
ら
れ
な
い
も
の
の
二
つ
で
あ
っ
た
｡
こ
こ
に
明
ら
か
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
､
経
過
支
払
制
度
は
､
失
業
保
険

制
度
を
保
険
給
付
に
関
し
て
本
来
の
契
約
的
な
も
の
に
立
帰
ら
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ

っ
た
｡
し
か
し
､
失
業
保
険
制
度
の

か
ゝ

る
整
理
は
'
当
然
に
'
そ
こ
か
ら
の
脱
落
者
を
生
ず
る
｡
従
来
は
'
こ
れ
ら
の
者
を
な
お
失
業
保
険
に
含
ま
せ
て
い
た
こ
と
か
ら
失

業
保
険
制
度
の
混
乱
が
生
じ
た
の
で
あ
っ
た
｡
こ
の
混
乱
を
避
け
'
し
か
も
'
救
貧
法

へ
こ
れ
ら
の
者
を
陥
れ
ぬ
た
め
に
設
け
ら
れ
た
制

度
が
経
過
支
払
で
あ
っ
た
｡
し
た
が
っ
て
､
経
過
給
付
に
お
け
る
必
要
調
査
は
'
救
貧
法
の
資
産
調
査
が
困
窮

(
d
estitutioロ
)
を
指

標

と
し
て
い
る
の
に
対
し
'
雇
用
適
応
性

(
eligi
bility
for
em
p
loy
m
en
t)
を
指
標
と
す
る
も
の
で
あ
り
､
両
者
は
原
理
的
に
全
く
異
る

も
の
で
あ
っ
た
と
い
え
る
｡
そ
れ
は
'
失
業
扶
助
制
度
に
お
け
る
新
し
い
中
間
領
域
の
設
定
で
あ
っ
た
｡
必
要
調
査
が
救
貧
法
の
資
産
調

へ8
)

査
と
類
似
す
る
こ
と
を
以
て
経
過
支
払
制
度
を

｢
救
貧
法
の
国
営
化
へ
の

一
歩
前

進
｣
あ
る
い
は
､

｢
保
険
給
付
と
救
貧
法
扶
助
と
の
巧

(9
)

妙
か
つ
実
用
的
な
折
衷
｣
と
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
と
い
っ
て
よ
い
｡

ま
た
'

一
九
二
一
年
以
来
'
失
業
保
険
制
度
の
中
に
含
ま
れ
て
き
た
延
長
給
付
な
い
し
無
契
約
給
付
､
お
よ
び

一
九
二
七
年
法
に
定
め

ら
れ
た
経
過
給
付
は
'
い
ず
れ
も
'
保
険
給
付
受
給
資
格
欠
除
老
ま
た
は
終
了
者
を
対
象
と
し
た
も
の
で
あ
り
､
経
過
支
払
制
度
と
類
似

ヽ
ヽ

点
を
も
っ
て
い
た
｡
し
か
し
'
そ
れ
ら
は
'
い
ず
れ
も
失
業
保
険
制
度
の
枠
内
に
'
臨
時
措
置
と
し
て
存
在
し
た
も
の
で
あ
り
'
や
が
て

は
消
滅
す
る
こ
と
を
期
待
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
｡
し
た
が
っ
て
'
延
長
給
付
は
'
そ
の
受
給
者
が
や
が
て
恒
常
的
雇
用
の
機
会
を
得
た

､
,
,

(10
)

暁
に
負
債
と
し
て
返
還
す
る
で
あ
ろ
-
も
の
の
前
貸
し
で
あ
る
と
の
理

論

さ
え
生

み
出
し
た
の
で
あ
っ
た
｡

だ
が
､
そ
れ
ら
は
臨
時
措

置
に
は
止
ま
り
え
な
か
っ
た
｡
そ
の
原
因
は
'
何
よ
り
も
､
大
戦
後
の
失
業
の
認
識

-

･景
気
的
失
業
の
増
大
と
い
-

1

の
誤
り
に
あ

っ
た
｡
そ
れ
ら
は

｢
論
理
的
計
画
の
発
展
と
理
解
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
｡
そ
れ
ら
は
わ
が
国
が
当
面
し
て
い
た
経
済

的

危

急
を
凌
ぐ
た

(‖
)

め
の
勝
手
な
間
に
合
わ
せ
物
と
理
解
す
べ
き
で
あ

る
｣

こ
と
は
勿
論
で
あ
る
が
､
逆
に
､
こ
の
よ
-
な
措
置
が
､
失
業
保
険
の
概
念
を
解

▼l
･

瑞
軒

騒

が

～ご
空
,

.
:

.I_:･.i:Air..i

.<l=]
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大
し
た
こ
と
も
疑
う
余
地
は
な
い
｡
延
長
給
付
そ
の
他
は
い
ず
れ
も
'
失
業
者
を
貧
困
に
陥
れ
な
い
た
め
に
'
保
険
原
理
を
無
視
し
て
､

扶
助
を
与
え
る
も
の
で
あ
り
'
そ
の
意
味
で
'
そ
れ
は
救
貧
法
の
生
活
救
済
と
は
異
る
生
活
保
障
の
原
理
に
立
つ
も
の
で
あ

っ
た
｡
す
な

わ
ち
'
失
業
者
は
'
あ
く
ま
で
も
'
失
業
保
険
な
い
し
は
そ
れ
に
近
い
'
い
い
か
え
れ
ば
救
貧
法
と
は
異
る
制
度
に
よ
っ
て
援
助
を
与
え
'

(注
-
)

(注
2
)

-
る
べ
き
で
あ
る
と
い
-
考
え
方
が
発
達
せ
し
め
ら
れ

た
｡
こ
の
こ
と
と
'
失
業
者
の
分
析
的
考

察
の
上
に
立

っ
た
論
理
的
発
展
の
産
物

が
経
過
支
払
制
度
で
あ
っ
た
｡

(症
-
)

生
活
保
障
原
理
を
発
達
せ
し
め
た
基
礎
に
あ

っ
た
も
の
は
､
失
業
者
の
雇
用
適
応
性
の
推
持
で
あ

っ
た
｡
た
と
え
ば
'
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員

会
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
い
う
｡

｢わ
が
国
の
繁
栄
は
､
労
働
者
の
健
康
'
熟
練
お
よ
び
自
惜
心
が
保
全
せ
ら
れ
る
な
ら
ば
増
進
す
る
で
あ
ろ
う
O
も
し
も

(
12
)

失
業
の
諸
害
悪
が
保
険
制
度
に
よ
っ
て
緩
和
さ
れ
な
け
れ
ば
､
国
家
の
苦
悩
は
さ
ら
に
増
大
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
確
実
と
い
え
よ

う
｣

(注
2
)

た
と
え
ば
ダ
ヴ
ィ
ス
ン
は
､
失
業
者
の
範
噂
)!･.1つ
ぎ
の
三
つ
に
区
分
し
た
｡

川
比
較
的
恒
常
的
な
労
働
者

-
失
業
期
間
中
に
は
､
失
業
保
険
給
付
が
附
与
す
る
扶
助
の
み
を
必
要
と
す
る
｡

励
自
己
の
職
業
を
失

っ
た
労
働
者
で
､
し
か
し
な
が
ら
未
だ
社
会
人
な
い
し
は
貸
金
稼
得
者
と
し
て
の
可
能
性
を
喪
失
し
て
い
な
い
も
の
｡
彼
に
必

要
な
こ
と
は
そ
の
可
醍
性
を
実
現
す
る
新
し
い
受
け
入
れ
口
お
よ
び
適
当
な
機
会
で
あ
る
｡

欄

な
お
労
働
市
場
に
は
在
り
な
が
ら
､他
の
も
の
に
比
し
て
劣
る
雇
用
適
応
性
あ
る
い
は
雇
用
を
獲
得
な
い
し
取
戻
す
誰
力
の
喪
失
に
苦
し
む
人
々
｡

姐限
刑

彼
ら
の
推
力
欠
除
は
内
在
的
あ
る
い
は
外
在
的
原
因
に
よ
る
｡
い
ず
れ
の
場
合
に
も
~彼
ら
は
恒
常
的
労
働
に
要
求
さ
れ
る
今
日
的
標
準
以
下
に
あ
る
｡､

右
の

仏に
対
す
る
対
策
は
'
産
業
に
お
け
る
景
気
上
向
政
策
を
暫
く
措
け
ば
､
経
過
支
払
制
度
を
必
然
化
す
る
で
あ
ろ
-
0

(1
)

R
o
yal
C
om
mi
ssio
n
on
U
nem
p
toy
m
en
t
Ins
ura
nc
e
,
F
irst
R
ep
o
rt
[C
m
d
.
3
872)
,

)93
).

(2
)

lb
id
.,
p
p
.
27
f.

(3
)

lb
id
.,
p
.
5
0
.

へ4
)
C

o
m
mi
ttee
o
n
N
a
tion
al
E
xp
e
n
d
iture.
R
ep
ort,
[C
m
d
.
392
0
〕
)
)93
)
.
p
.
)4
7
.

(LL)
)

Ib
id.,
p
.
2
)7.

(

6
)
T

h
e
U

n
em
pt
o
y
m
en
ニ
n
su
sance
(N
atio
nat
E
conom
y
)
(N
o
.))
O
rd
erL
93)
,
S
,
R
.
&
0
,
)93)
,
N
o
.
8
14

(

7
)
T
h
e
U
n
em
pl
o
y
m
en
t
lnSu
rance
(N
a
tion
at
E
con
om
y
)

(N
o.2)
O
rd
er,
)93)
,
S
.
R
.
&
O
.
)9
31t,
N
o
.
853
.
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掘
適
凋

｡
月

H
,
F
,
H
oh
m
an
.
T
h
e
D
ev
elop
m
ent..
op
.
cit.,
p
.
250
.

R
o
n
ald
C
,
D
av
iso
n
.
B
ritis
h
U
n
em
p
lo
y
m
en
t
P
o
licy
.
T
he
M
od
ern
P
h
ase
sin
ce
)930
,
)9
38
.
p
.
)6.

M
in
istry
o
f
L
a
b
o
u
rr,
R
ep
ort1.
)
923
,
o
p
.
c
it..
p
.)4
.

R
o
n
a
td
C
.
D
av
ison
.
T
h
e
U
n
em
p
to
y
ed
.,

o
p
.
C).t..
p
.)0
6
.

R
ep
o
rt
of
th
e
U
n
em
pto
y
m
e
n
t
In
su
ranc
e

C
om
m
ittee.
op
.
c
it.,
p
.33
.

R
.
C
.
D
av
iso
n
,
op
.
cit.J
p
1
27).

七

王
立
失
業
保
険
委
員
会
I
ゲ
レ
ゴ
リ

-
委
員
会

H

M
a

jor
i
t
y

R
e
p
o
rt

(注
)

グ

レ
ゴ
リ
ー
委
員
会
は
､
そ
の
最
終
報
告
を

一
九
三
二
年

一
〇
月
末
に
提
出
し
た
｡

(注
)
R
o
yal
C
o
m
m
is
sio
n
on
U
nem
p
loy
m
en
ニ
n
su
ran
c
e
.
F
inal
R

epo
rt
〔C
m
d
.
4
)8
5
〕
V
L932
1
M
ajoriTy
R
e
p
ort
は
グ
レ
ゴ
-
1
委

員
長
他
四
名
に
よ
り
､

T
O
月
二
七
日
､
M
in
ority
R
e
p
o
Zt
は

W
.A
s
bury
他

一
名
に
よ
り

1
0
月
三
〇
日
に
そ
れ
ぞ
れ
提
出
さ
れ
た
.

M
a首
ity
R
e

p
o
rt
が
勧
告
の
基
礎
に
据
え
た
最
も
大
き
な
要
素
は
､
失
業
の
分
折
で
あ
っ
た
｡

｢
わ
れ
わ
れ
は
､
失
業
者
に
対
し
て

必
要
と
さ
れ
る
公
的
施
策
の
基
礎
と
な
る
と
き
原
理
の
考
察
は
失
業
の
実
態
観
察
の
上
に
立
脚
せ
ね
ば
な
ら
な
い
と
考
え
た
｡
将
来
に
お

タ
イ
プ

け
る
健
実
な
政
策
を
､
失
業
の
大
き
さ
と
本
質
､
お
よ
び
失
業
の
相
異
る

型

の

間
に
お
け
る
差
異
と
無
関
係
に
構
成
す
る
こ
と
は
不
可
能

(-
)

で
あ
る
｣
と
同
報
告
は
述
べ
て
い
る
｡
失
業
の
分
析
結
果
は
､
結
論
的
に
い
え
は
､
つ
ぎ
の
よ
-
な
も
の
で
あ
っ
た
｡

｢
大
戦
後
に
お
い
て
は
永
続
的

(persistent)
な
い
し
慢
性
的

(
ch
r
onic)
失
業
の
要
素
が
絶
対
的
に
も
相
対
的
に
も
き
わ
め
て
重

要
に
な

っ
た
｡
同
時
に
､
大
部
分
の
労
働
者
の
間
畝
的
失
業
の
主
原
因
で
あ
る

一
般
産
業
活
動
の
変
動
も
戦
前
よ
り
大
き
く
な

っ
て
き
た
｡

し
た
が

っ
て
'
労
動
者
の
異

っ
た
集
団
が
陥

つ
で
い
る
失
業
の
差
別
を
無
視
し
､
失
業
問
題
の
相
異
る
要
因
を
混
同
す
る
こ
と
は
安
易
な
ー

こ
と
で
あ

っ
た
-
-
だ
が
し
か
し
過
去
十

一
年
間
の
経
験
は
､
そ
の
区
別
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
こ
と
が
実
際
目
的
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る

Ia
.
.
三

(.
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こ
と
を
示
し
て
い
る
｡

タ
イ
ブ

一
九
二
八
年
ま
で
は
､
す
べ
て
の
､
あ
る
い
は
ほ
と
ん
ど
の
失
業
は
正
常
な

型

の

不
況
に
由
来
す
る
と
の
見
解
が
と
ら
れ
て
来
た
｡
も

し
こ
の
見
解
が
事
実
に
合
致
し
て
い
た
の
な
ら
､
失
業
の
持
続
期
間
は
有
限
で
あ
り
､
そ
の
負
担
は

一
時
的
で
あ
り
､
し
た
が
っ
て
不
況
■

が
過
ぎ
去

っ
た
後
の
醸
出
金
の
増
加
は
､
支
払
わ
れ
た
給
付
を
ま
か
な
-
に
充
分
な
も
の
で
あ
っ
た
筈
で
あ
る
｡
今
や
､

一
九
二
三
年
か

ら

一
九
二
九
年
に
至
る
期
間
の
失
業
の
大
部
分
は
不
況
に
由
来
す
る
も
の
で
は
な
く
､

一
過
的
な
も
の
で
は
な
い
諸
原
因
に
由
来
す
る
き

(2
)

わ
め
て
永
続
的
な
性
格
の
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
白
と
な

っ
た
｡
｣

し
か
ら
ば
､
間
畝
的
失
業
と
慢
性
的
失
業
の
区
別
は
い
か
に
し
て
可
能
で
あ
る
の
か
｡

｢
失
業
問
題
に
お
け
る
異

っ
た
要
素
に
は
っ
き
り
と

一
線
を
画
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
｡
し
か
し
な
が
ら
､
政
策
目
的
の
た
め
に

両
者
を
識
別
す
る
こ
と
は
十
分
可
能
で
あ
る
.
給
付
の
醸
出
比
例
規
則
な
ら
び
に
最
高
限
定
の
設
定
は
､
保
険
制
度
か
ら
慢
性
的
な
ら
び
N

に
回
復
不
能
の
失
業
の
大
部
分
を
排
除
し
て
､
間
畝
的

･
一
時
的
性
格
を
も
つ
失
業
の
大
部
分
を
保
険
制
度
の
手
に
委
ね
る
で
あ
ろ
-
-

保
険
-

醸
出
に
対
す
る
給
付
と
い
-
意
味
に
お
け
る
-
は
､
前
者
の
要
素
の
必
要
を
充
た
す
も
の
で
は
な
い
｡
そ
れ
は
､
そ
の
犠
牲
者
が

雇
用
へ
再
吸
収
さ
れ
る
機
会
を
回
復
す
る
こ
と
の
で
き
る
よ
-
工
夫
さ
れ
た
職
業
移
動
お
よ
び
訓
練
の
補
助
手
段
と
結
び
つ
い
た
扶
助
の

(3
)

問
題
で
あ
る
｡
｣

こ
こ
に
述
べ
ら
れ
た
言
葉
は
､
従
来
の
失
業
保
険
制
度
と
は
全
-
異

っ
た
原
理
を
示
す
も
の
で
あ
る
｡
従
来
の
失
業
保
険
制
度
は
､
全

失
業
者
を
そ
の
体
系
の
中
に
包
含
し
-
る
と
考
え
ら
れ
て
い
た
｡
し
た
が
っ
て
へ
把
握
し
た
失
業
者
で
､
保
険
給
付
の
条
件
を
充
た
し
え

ぬ
も
の
に
つ
い
て
､
延
長
給
付
あ
る
い
は
経
過
給
付
な
ら
び
に
経
過
支
払
を
設
定
し
た
の
で
あ
っ
た
｡
そ
こ
で
は
､
最
初
か
ら
失
業
保
険

体
系
に
入
り
え
ぬ
も
の
お
よ
び
延
長
給
付
そ
の
他
よ
り
な
お
脱
落
し
て
ゆ
く
も
の
に
つ
い
て
は
､
何
の
対
策
も
準
備
さ
れ
ぬ
も
の
で
あ

っ
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た
｡
可
能
な
か
ぎ
り
失
業
保
険
制
度
を
拡
大
し
て
も
な
お
'
そ
の
枠
外
に
脱
落
す
る
失
業
者
が
多
数
い
た
こ
と
は
'
救
貧
法
の
受
給
者
増

大
傾
向
を
通
じ
て
さ
き
に
み
た
通
り
で
あ
っ
た
｡
救
貧
法

へ
の
依
存
は
'
ご
く
概
論
的
に
い
っ
て
'
労
働
市
場
よ
り
の
脱
落

･
沈
澱
で
あ

る
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
-
｡
失
業
の
今
日
的
本
質
が
'
景
気
的
失
業
で
は
な
く
慢
性
的
失
業
を
含
む
構
造
的
性
質
の
も
の
で
あ
る
こ
と

(托
)

が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
､
失
業
者
全
て
を
把
握
す
る
新
し
い
体
系
が
確
立
さ
れ
な
け
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
く

な
っ
た
｡
M

oiority

R
ep
o計
の
さ
き
の
言
葉
は
t
か
ゝ

る
体
系
の
樹
立
を
企
図
し
た
も
の
で
あ
り
'
従
来
の
失
業
保
険
よ
り
扶
助
的
性
格
を
も
つ
も
の
を
分
離

し
ょ
ぅ
と
し
た
も
の
で
も
'
失
業
保
険
と
救
貧
法
を
改
正
し
た
失
業
扶
助
と
を
並
立
さ
せ
よ
-
と
し
た
も
の
で
も
な
か
っ
た
｡

(注
)

｢
(失
業
I
関
谷
)
労
働
者
が
労
働
距
力
を
持
ち
か
つ
自
己
の
生
活
の
資
を
産
業
雇
用
に
求
め
よ
う
と
す
る
か
ぎ
-
'
社
会
は
､
彼
ら
の
必
要

(4
)

を
充
た
し
'
失
業
が
長
期
化
し
た
場
合
生
ず
る
雇
用
適
応
性
な
ら
び
に
性
格
に
お
け
る
額
廃
を
阻
止
す
る
実
際
的
な
施
策
を
行
う
義
務
を
も
つ
｣

さ
て
'
失
業
者
の
要
求
す
る
必
要
は

｢

00新
し
い
雇
用
を
得
る
た
め
の
援
助
と
雇
用
適
応
性
を
維
持
す
る
た
め
の
援
助
'
⑧
必
要
時
に

(5
)

お
け
る
財
政
的
援
助
｣
の
二
つ
に
分
類
さ
れ
る
｡
こ
の
二
つ
の
必
要
を
充
足
す
る
に
当
っ
て
留
意
す
べ
き
点
は
'
つ
ぎ
の
ご
と
く
述
べ
ら

れ
た
｡
｢
失
業
者
は
'
機
会
が
到
来
し
た
な
ら
は
新
し
い
雇
用
を
得
る
見
透
し
を
も

っ
て
'
雇
用
適
応
性
を
維
持
す
る
よ
-
あ
ら
ゆ
る
援
助
を

与
え
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
-
こ
と
は
'
個
人
に
お
け
る
と
同
様
'
社
会

一
般
に
お
け
る
切
実
な
関
心
事
で
あ
る
｡
社
会
の
利
益
に
と

っ
て
は
'
無
条
件
の
救
助
制
度
を
回
避
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
｡
継
続
的
な
失
業
状
態
は
労
働
意
欲
を
喪
失
さ
せ
る
影
響
を
ほ
と
ん
ど

不
可
避
に
も
つ
も
の
で
あ
り
'
も
し
も
こ
の
状
態
が
永
続
的
と
な
る
な
ら
は
'
自
発
性
と
独
立
心
を
は
っ
き
り
と
失
わ
せ
る
結
果
を
生
む

で
あ
ろ
-
｡
し
た
が
っ
て
'
失
業
者
に
金
銭
支
給
を
行
-
に
当
っ
て
'
社
会
は
へ
こ
の
よ
-
な
傾
向
を
阻
止
す
る
条
件
を
受
給
に
附
す
る

(6
)

こ
と
が
必
要
で
あ
る
｡
｣

か
ゝ

る
前
提
に
立

っ
た
失
業
給
付
の
体
系
は
'

｢
必
要
調
査
を
伴
わ
な
い
現
金
給
付
を
支
給
す
る
保
険
と
'
保
険
給
付
の
諸
条
件
を
充
た

.7
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7
)

き
ぬ
場
合
に
お
け
る
必
要
調
査
を
条
件
と
し
そ
れ
に
よ
っ
て
調
整
さ
れ
る
支
払
制
度
と
の
組
合
せ

｣
と
し
て
提
言
さ
れ
た
｡
後
者
は
､
具

体
的
に
は
､
失
業
扶
助
委
員
会

(
U
nem
p-Oym
ent
A
s
sistan
ce

C
o
m
m
itte
e
)
と
称
は
れ
る
地
方
当
局
の
委
員
会
に
よ
っ
て
､
中
央

当
局
-

労
働
省

1

の
定
め
る

一
般
規
則
と
指
導
の
下
に
､
必
要
調
査
お
よ
び
支
給
事
務
が
行
わ
れ
､
国
庫
補
助
と
地
方
財
政
に
よ
っ

(8
)

て
運
営
さ
れ
る
失
業
扶
助
体
系
と
し
て
勧
告
さ
れ
た
｡
同
時
に
､
同
委
員
会
は
､
扶
助
受
給
者
の
雇
用
適
応
性
訓
練
の
実
施
者
と
し
て
労

(9
)

働
省
の
協
力
機
関
と
な
る
こ
と
が
勧
告
さ
れ

た
｡

全
失
業
者
の
包
括
的

･
体
系
的
把
握
と
い
-
べ
き
保
険
､
扶
助
､
訓
練
の
三
制
度
の
確
立
の
勧
告
が
可
能
で
あ
っ
た
の
は
､
グ

レ
ゴ
リ

ー
委
員
会
の
失
業
問
題
の
分
析
と
認
識
の
現
実
性
に
の
み
よ
る
も
の
で
は
な
い
｡

一
九
三

一
年
後
半
に
創
設
さ
れ
た
経
過
支
払
制
度
の
存

(荏
)

在
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
は
､
容
易
に
首
肯
せ
ら
れ
る
で
あ
ろ
-
｡
失
業
保
険
と
救
貧
法
の
二
者
択

一
し
か
存
在
し
な
い
場
合

に
は

か
ゝ
る
勧
告
は
生
れ
出
な
か
っ
た
と
い
え
よ
-
｡
大
戦
後
の
失
業
の
本
質
理
解
と
､
経
過
支
払
制
度
の
存
在
が

M
a
j
ority
R
e
p
ort
の
勧

告
を
生
み
出
し
た
基
礎
で
あ
っ
た
｡

(注
)
ブ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
の
勧
告
を

M
ajo
rity
R
e
p
o
r
t

は
､
つ
ぎ
の
よ
-
に
批
評
し
た
｡

｢彼
ら

(プ
レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
)
は
､
失
業
保
険
制
度
そ
れ
自
体
を
の
み
取
扱
っ
た
の
で
は
あ
る
が
､
報
告
書
か
ら
明
ら
か
に
看
取
き
れ
る
こ

(10
)

と
は
失
業
者
に
対
す
る
援
助
手
段
の
二
者
択
一
の
た
ゞ

一
つ
の
も
の
は
救
貧
法
救
助
で
あ
っ
た
と
い
-
事
実
で
あ

る
｣

′ヽ( ′~ヽ ( /ヽ

5 4 3 2 1) ) Jヽ ＼J )

R
o
y
a
t
C
o
m
m
is
s
io
n
o
n
U
n
e
m
p
to
y
m
e
n
t
tn
su
ra
n
c
e
,

F
in
al

R
e
p
o
r
t,
o
p
.
c
it･,
p
･3
･

t
b
id
..
p
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05
.

t
b
id
.
.

p
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.

t
b
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p
p
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J
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は
､

pp.)72-
277.
を
み
よ
｡

t
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.
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空
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A
t
inori
t
y

R
e
p
o
r
t

M
iロ
O
rity
R
eport
は
'
M
a
首
ity
R
epo
r
t

と
'
根
本
的
に
異
る
態
度
を
以
て
勧
告
を
行
っ
た
｡
後
者

と

の
異

同

を
'
M
inority

R
o
p
o
r
t

は
つ
ぎ
の
よ
-
に
表
現
し
た
｡

｢
わ
れ
わ
れ
は
'
た
だ

一
つ
の
中
央
政
府
の
行
政
部
門
､
す
な
わ
ち
労
働
省
が
労
働
能
力
を
保
有
す
る
失
業
者
に
関
し
て
責
任
を
も
つ

べ
き
で
あ
る
と
い
-
彼
ら

(
委
員
会
多
数
派

･-
関
谷
)
の
勧
告
に
は
同
意
す
る
｡
し
か
し
'
失
業
者
を
二
つ
の
階
層
I

J
方
は
職

業
紹
介
所
に
お
い
て
保
険
給
付
を
権
利
と
し
て
受
け
'
他
は
必
要
に
も
と
ず
く
救
助
を
地
方
当
局
に
請
願
す
る

1
に
分
つ
べ
き
で
あ

る
と
い
-
提
案
に
は
基
本
的
に
反
対
で
あ
る
｡
わ
れ
わ
れ
は
'
真
実
に
失
業
し
て
い
る
と
規
定
で
き
る
す
べ
て
の
労
働
能
力
保
有
失
業

(-
)

者
に
対
し
'

一
つ
の
制
度
の
中
で
対
処
し
な
い
よ
-
な
い
か
な
る
提
案
を
も
､
満
足
す
べ
き
も
の
と
考
え
な
い
の
で
あ
る
｣

こ
の
よ
-
な
基
本
態
度
の
上
に
､
つ
ぎ
の
よ
う
な
勧
告
が
展
開
さ
れ
た
.

1
九
三

1
年
の
国
家
経
済
法
に
も
と
ず
く
給
付
切
下
げ
前
の
失

業
給
付
を
'
全
失
業
期
間
中
に
わ
た
り
何
ら
の
資
産
調
査
を
行
-
こ
と
な
く
給
付
す
べ
き
で
あ
り
'
そ
の
財
源
は
､

一
部
を
雇
主
と
被
用

者
の
醸
出
に
よ
り
'
残
り
は
国
庫
負
担
と
す
べ
き
こ
と
｡
労
働
省
は
'
労
資
の
代
表
者
の
協
力
を
得
て
雇
用
適
応
訓
練
の
責
任
を
も
っ
こ

と
｡
失
業
が
重
大
事
態
に
立
至
っ
た
場
合
に
は
'
地
方
当
局
お
よ
び
政
府
は
救
済
事
業
で
は
な
い
雇
用
を
供
給
す
べ
き
こ
と
｡

(江
)

こ
の
提
案
は
'

1
部
を
除
い
て
は
-

す
わ
な
ち
､
雇
主
お
よ
び
被
用
者
の
醸
出
と
い
-
点
を
除
い
て
は
'

T

･U
･C
の
G
eneral

C
o
u
n
ci-
が
グ

レ
ゴ
リ
ー
委
員
会
に
行
っ
た
提
案
と
同
じ
も
の
で
あ
っ
た
｡

Jr･

･･

.

･

了

＼

･
∴

･

∵

.

I

.

I
r
･書

.I.
･
]
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(注
)

T
･
U
･
C
は
失
業
給
付
は
全
額
国
庫
負
担
に
せ
よ
と
提
案
し
た
｡
こ
れ
に
対
し
て

M
in
o
rity
R
ep
o
rt
は
､
つ
ぎ
の
しふ
-
に
述
べ
て
い
る
｡

｢雇
主
は
労
働
の
予
備
が
存
在
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
'
し
か
ら
ば
､
彼
ら
は
そ
れ
を
維
持
す
る
こ
と
に
力
を
借
す
べ
き
で
あ
る
-
労
働
者
の
醸
出
は

自
分
が
引
出
す
給
付
は
自
分
に
支
払
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
‥
-
･と
い
-
権
利
感
を
抱
か
せ
る
が
故
に
正
当
で
あ
る
｡
ま
た
､
そ
れ
は
就
業
中
と
失
業

(2
)

中
と
を
問
わ
ず
'
す
べ
て
の
労
働
者
の
間
に
利
害
感
情
の
一
致
を
強
化
す
る
が
故
に
正
当
で
あ
る
｣

だ
が
､
す
で
に
､
ブ

レ
イ
ン
ズ
バ
ラ
委
員
会
の
勧
告
と
そ
れ
に
続
く

一
九
二
七
年
法
の
実
施
に
お
い
て
み
た
よ
-
に
'
無
期
限
の
失
業

保
険
給
付
の
実
施
は
'
失
業
が
慢
性
化
し
た
時
に
あ
っ
て
は
､
結
局
無
条
件
の
救
助
に
堕
し
'
そ
の
た
め
の
財
政
的
危
機
は
そ
れ
以
前
の

延
長
給
付
実
施
時
に
も
ま
し
て
大
き
な
も
の
と
な
っ
た
の
で
あ
る
｡
M
a
jority
R
e
port
は
'
T
･
U
･
C

の
提
案
を
も

っ
て
､
｢
国
家

(-
)

(4
)

と
産
業
と
の
関
係
に
つ
い
て
の
特
殊
な
観
念
の
系
｣
で
あ
り
'

｢
今
日
の
産
業
制
度
の
運
行
に
対
す
る
根
本
的
批
判
で
あ
る
｣
と
の
べ
'

国
家
の
産
業
統
制
が
､

一
部
公
共
事
業
を
除
く
他
に
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
な
い
今
日
に
お
い
て
は
､
実
現
に
距
離
の
あ
る
意
見
と
し
て
斥

(5
)

け
て
い
る
｡
そ
し
て
､
今
日
的
環
境
に
お
い
て
は
こ
の
提
案
が
'

｢
『
無
条
件
的
』
救
助
と
実
際
は
ほ
と
ん
ど
区
別
で
き
な
い
｣
と
し
て

受
容
れ
熱
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
｡

M
ino
rity
R
e
p
ort
に
､

T
･
U
･
C
の
意
見
が
受
入
れ
ら
れ
た
の
は
'
委
員
会
小
数
派
の
抱

い
た
失
業
の
概
念
に
よ
る
も

の

で
あ

/

る
｡
か
れ
ら
は
､
大
戦
後
の
失
業
を
景
気
的
失
業
の
大
量
化
､･
長
期
化
現
象
と
し
て
の
み
把
え
た
｡

｢
わ
れ
わ
れ
は
､
正
常
な
失
業
と
今
日
の
異
常
な
失
業
と
の
間
に
区
別
を
立
て
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
な
ぜ
な
ら
ば
､
正
常
な
時
代

に
あ
っ
て
も
､
産
業
に
お
け
る
突
発
的
変
化
は
､
労
働
者
の
特
定
部
分
に
異
常
な
失
業
を
引
起
す
こ
と
が
あ
り
-
る
か
ら
で
あ
る
･･･-

失
業
者
は
､
す
べ

て
､
ひ
と
し
く
共
通
の
喪
失
物
-

賃
金
の
喪
失
-

お
よ
び
共
通
の
必
要
-

仕
事
の
必
要
･I

に
悩
ん
で
い
る

(6
)

の
で
あ
る
｣

失
業
の
か
ゝ

る
把
握
が
ー失
業
保
険
制
度
を
い
か
に
破
壊
的
危
機
に
陥
れ
て
き
た
か
は
改
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
い
｡
H
･F
.
H
o
h
ヨ
an
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ス

ほ
､
M
in
ori
ty
R
eportを
､

｢
そ
の
提
案
の
主
要
な
力
強
さ
は
失
業
者
に
対
す
る
単

一
の
国
家

事

業

の
勧
告
に
あ
っ
た
が
､
そ
の
も
っ

へ7
)

と
も
大
き
な
弱
点
は
､
全
失
業
問
題
を
画

一
的
扶
助
金
が
解
決
す
る
と
い
-
信
頼
に
あ

っ
た
｣
と
批
判
し
た
の
で
あ
っ
た
｡

′-ヽ ′-ヽ /■ヽ ′ヽ ′ヽ /ヽ (
7 6 5 4 3 2 1
) ) ) ーヽ ) ) )

買 冒
.a t<ED■ ll.･･一

C
o
m
m
iss
io
ロ

On

p
.4

04.

U
n
e
m
p
toy
m
e
n
t
In
su
ran
ce
,
F
in
al

R
o
p
o
rt,
o
p
.
cit.,
p
.
375.

Ibi
d.
.

p
.)2
2
.

tb
id
.,p

,)
2
2

tbi
d..
p

.)
2
7.

tbi
d
.

.
p
,3
93
.

H
.
F
.
H
o
h
m
a
n
,
T
h
e
D
ev
eto
p
m
e
n
t..
o
p
.
cit..
p
.2
5
)
.

八

1
九
三
四
年

｢
失
業
溝
｣

王
立
失
業
保
険
委
員
会
の
多
数
派
勧
告
に
も
と
ず
い
て
､
政
府
は
'

一
九
三
三
年

一
一
月
､
失
業
保
険
法
の
改
正
法
案
を
提
出
し
た
｡

労
働
大
臣
サ
ー

･
へ
ン
-
1

･
ベ
タ
ー
ト

ン

(Sir
H

enry
B
etterto
n
)
が
議
会
で
述
べ
た

｢
本
議
会
に
過
去
数
世
代
に
提
出
さ
れ
た

(-
)

社
会
立
法
の
-
ち
も

っ
と
も
綜
括
的
に
し
て
も

っ
と
も
建
設
的
な
も
の
の

一
つ
｣
と
い
-
言
葉
に
そ
の
特
長
を
も

っ
と
も
よ
く
表
現
さ
れ

る
こ
の
法
案
は
､
二
つ
の
部
分
よ
り
な
っ
て
い
た
｡
そ
の

一
は
､
王
立
失
業
保
険
委
員
会
の
多
数
派
が
勧
告
し
た
失
業
保
険
制
度
で
あ
り

そ
の
二
は
､
同
委
員
会
同
派
の
勧
告
し
た
失
業
扶
助
制
度
を
中
央
集
権
化
し
失
業
扶
助
委
員
会
(
U
nem
p-oym
en
t
A

ssitaロCeB
o
ard
)

が
施
行
す
る
失
業
扶
助
制
度
で
あ
っ
た
｡
そ
れ
ら
は
､
そ
れ
ぞ
れ
'

一
九
三
四
年
六
月

一
日
に
､

失
業
法

(
H
he
U
nem
p-oym
eロt

A
c
t)
の
第

l
部
失
業
保
険
､
第
二
部
失
業
扶
助
と
し
て
法
制
化
さ
れ
た
0

第

一
部
の
失
業
保
険
は
､
い
-
ま
で
も
な
く
､
こ
れ
ま
で
の
失
業
保
険
制
度
を
純
粋
な
意
味
で
の
自
立
性
に
立
慣
ら
せ
た
も
の
で
あ
り

し
か
も
'
加
入
年
令
を
引
下
げ

(
十
六
才
か
ら
十
四
才
に
)
､
十
八
才
未
満
の
者
に
職
業
指
導
を
､
十
八
才
の
者
に
職
業
訓
練
を
行
-
こ

∫F

.
､

J
.]
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p
-

-
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I

と
を
定
め
て
'
年
少
労
働
者
の
失
業
問
題
の
解
決

へ
の

一
つ
の
努
力
を
含
ん
で
い
た
｡

第
二
部
失
業
扶
助
は
'
失
業
扶
助
委
員
会

(U
nem
p-oym
ent
A

ssistcnce
B

oard)
と
称
は
れ
る
委
員
会
を
創
設
し
た
｡
そ
の
任

務
は
､

｢
本
法
の
当
部

(失
業
法
第
二
部

1
関
谷
)
の
被
適
用
者
に
し
て
雇
用
お
よ
び
福
祉
の
促
進
を
必
要
と
す
る
者
の
扶
助
､
特
に

こ
れ
ら
の
者
が
あ
ら
ゆ
る
観
点
か
ら
恒
常
的
雇
用
に
入
職
あ
る
い
は
復
職
す
る
に
適
す
る
よ
-
に
と
の
見
透
し
を
も

っ
て
､
彼
ら
の
状
態

を
改
善
お
よ
び
補
導
す
る
た
め
の
施
策
を
行
-
こ
と
､
な
ら
び
に
､
彼
ら
に
､
失
業
扶
助
金
を
認
可
し
附
与
す
る
こ
と
｣
と
定

め

ら

れ

た
｡
同
委
員
会
の
地
方
支
部
が
､
経
過
支
払
制
度
の
た
め
に
設
け
ら
れ
た
公
共
扶
助
委
員
会
に
代

っ
て
､
失
業
扶
助
制
度
の
運
営
を
行
-

こ
と
に
な
り
､
こ
こ
に
､
完
全
に
中
央
当
局
に

l
元
化
さ
れ
た
失
業
扶
助
体
系
が
成
立
し
た
の
で
あ
る
.
M
a
]40
rity
R
ep
ort
の
失
業
扶

助
制
度
の
国
家
的
規
模

へ
の
拡
大
が
失
業
法
第
二
部
で
あ

っ
た
｡
さ
き
に
tM
ajo
r首

R
eport
の
考
察
に
当
っ
て
み
た
よ
-
に
'
失
業
扶

助
制
度
は
無
条
件
の
救
助
で
は
な
く
､
救
貧
法
の
扶
助
原
理
と
は
全
く
異
る
原
理
の
上
に
立
つ
も
の
で
あ
っ
た
｡
し
た
が
っ
て
､
失
業
法

第
二
部
は
､
決
し
て
､
救
貧
法
の
扶
助
原
理
を
失
業
保
険
制
度
に
持
込
ん
だ
も
の
で
は
な
い
｡
失
業
保
険
が
､
延
長
給
付
そ
の
他
を
設
定

す
る
こ
と
に
よ
り
､
失
業
者
の
生
活
保
障
､
す
な
わ
ち
'
貧
窮
に
陥
る
こ
と
に
よ
る
救
貧
法

へ
の
依
存
-
雇
用
適
応
性
の
喪

失
を

防

止

(注
-
)

す
る
と
い
-
理
念
を
発
達
せ
し
め
て
き
た
こ
と
は
す
で
に
み
た
｡
こ
の
生
活
保
障
原
理
を

'
慢
性
的
失
業
に
適
合
す
る
形
で
展
開
し
､
さ

ら
に
､
従
来
な
お
失
業
保
険
制
度
外
に
脱
落
し
て
い
た
も
の
を
も
包
含
す
る
こ
と
に
よ
り
生
活
保
障
原
理
を
充
実
さ
せ
た
の
が
､
失
業
法

第
二
部
の
失
業
扶
助
利
度
で
あ

っ
た
と
い
え
る
｡
そ
れ
は
､
従
来
の
失
業
保
険
制
度
の
慢
性
的
失
業
下
に
お
け
る
適
応
的
展
開
で
あ

っ
た

(注
2
)

の
で
あ
り
､
失
業
保
険
制
度
の
前
進
で
こ
そ
あ
れ
､
後
退
で
は
な
か
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡
ま
た
こ
の
よ
-
な
意
味
か
ら
､
失
業
法
第
二

(注
3
)

部
の
登
場
は
社
会
的
必
然
性
を
も
つ
も
の
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
｡

(江
1
)

グ

レ
ゴ
-
1
委
員
会
の
多
数
派
に
あ
っ
て
は
､
生
活
保
障
の
効
果
は
'

3失
業
労
働
者
の
雇
用
適
応
性
の
維
持

必不
況
下
に
お
け
る
社
会

(
2
)

の
購
買
力
の
維
持
の
二
つ
が
意
識
に
上
っ
て
き
て
い
る
｡
し
か
し
､
戦
後
の
慢
性
的
失
業
が
不
況
に
も
と
ず
く
も
の
で
は
な
い
と
の
理
解
に
立
つ
か
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(F一

ぎ
り
'

物は
限
定
的
な
意
味
を
し
か
担
わ
せ
ら
れ
て
い
な
い
｡

(注
2
)
近
藤
文
二
教
授
は
l
九
三
四
年
の
矢
業
法
を
評
し
て
つ
ぎ
の
宣
っ
に
い
わ
れ
た
.

｢
イ
ギ
リ
ス
で
は
'
こ
の
改
正
を
通
じ
て
-
二

面
に
お

(4
)

い
て
は
'
確
に
社
会
保
険
の
合
理
化
で
は
あ
っ
た
が
､
他
面
に
お
い
て
失
業
保
険
そ
の
も
の
～
後
退
で
あ
っ
た
｣

(注
3
)
ダ
ヴ
ィ
ス
ン
は
'
失
業
法
第
二
部
に
つ
い
て
つ
ぎ
の
よ
-
に
述
べ
て
'
そ
の
偶
然
的
性
格
を
指
摘
し
て
い
る
O

｢
失
業
扶
助
委
員
会
は
'
全

く
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
創
設
に
か
ゝ
る
驚
く
べ
き
措
置
で
あ
っ
た
｡
そ
れ
を
促
進
し
た
の
は
'
社
会
的
必
要
で
は
な
く
､
政
治
的

･
財
政
的
計
算
で
あ
っ

た
O
こ
れ
ら
の
計
算
を
導
き
出
し
た
の
は
'

1
九
三
〇
年
か
ら

7
九
三
四
年
に
至
る
間
の
失
業
保
険
制
度
よ
り
脱
落
し
た
失
業
問
題
の
深
刻
極
ま
る
大

き
さ
と
持
続
性
と
で
あ
っ
た
｡
政
府
お
よ
び
大
蔵
省
が
失
業
保
険
制
度
よ
り
脱
落
し
た
失
業
者
数
が

7
年
な
い
し
二
年
以
内
に
従
来
の
四
割
ま
で
に
減

少
し
､
そ
の
上
､
高
度
に
地
域
的
に
偏
在
る
す
で
あ
ろ
-
こ
と
を
知
っ
て
い
た
ら
､
か
く
も
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
変
革
を
敢
行
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た

(
5
)

で
あ
ろ
-
と
相
像
し
う
る
と
こ
ろ
で
あ

る
｣

((((ノヽ54321
)))))

PercyCohen,UnemptoymenthsuranceandAssistaneeinBritain,)938.p.5).RoyalCommissiononUnemptoymentInsurance,F山natReport.,op.cit.,p.)02.

Zbid..pp.)02-03.

近藤文二『社会保険』(昭和二十三年)二一六頁｡

RonatdC.Davison,BritishUnemptoymentPoticy,,op.cit1.PP.45-46.

む

す

び

以
上
に
t

l
九

二

年
よ
り

一
九
三
四
年
に
至
る
イ
ギ
リ
ス
失
業
保
険
制
度
と
そ
の
基
礎
に
あ
る
失
業

へ
の
理
解
の
変
遷
を
概
観
し
た

わ
れ
わ
れ
は
'

一
九
三
四
年
の
失
業
法
制
度
制
定
に
当

っ
て
'

つ
ぎ
の
よ
-
な
展
望
に
立

つ
｡

｢
三
つ
の
別
個
の
当
局

(
失
業
保
険
な
ら
び
に
失
業
扶
助
担
当
々
局
お
よ
び
救
貧
法
を
担
当
す
る
公
共
扶
助
委
員
会
を
指
す

-
関
谷
)

Q
.下
に
お
け
る
三
つ
の
車
輪
を
も

つ
失
業
者
扶
助
の
制
度
の
発
明
は
'
恒
久
的
制
度
の
方
策
と
し
て
は
十
分
な
も
の
と
見
倣
す
こ
と
は
で

(
-
)

き
な
い
｡

｣
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す
な
わ
ち
､
失
業
者
扶
助
の
制
度
的

一
元
化
が
待
望
さ
れ
る
訳
で
あ
り
'
し
か
も
こ
の
場
合
'
そ
の
統

一
的
制
度
の
原
則
は
'
つ
ぎ
の
よ

-
な
新
し
い
形
の
も
の
と
し
て
提
言
さ
れ
て
く
る
｡

｢
か
か
る
競
合

(
醸
出
制
と
無
醸
出
御
に
よ
る
給
付
区
別

1
関
谷
)
に
対
し
て
ほ
'
醸
出
制
が
貫
徹
さ
れ
-
る
も
の
で
は
な
い
と
い
い

切
る
の
は
時
機
尚
早
で
は
あ
ろ
-
｡
し
か
し
な
が
ら
､
同

一
の
労
働
者
層
に
対
す
る
同
じ
仕
事

(
失
業
救
済
-
関
谷
)
を
す
る
二
つ
の
中

央
集
権
化
さ
れ
た
事
業
が
確
立
さ
れ
た
こ
と
は
'
や
が
て
'
醸
出
に
も
と
ず
く
給
付
を
否
認
さ
れ
る
労
働
者
に
同
情
す
る
新
し
い
主
張
を
.

タ
イ
プ

(2
)

生
み
出
し
､
す
べ
て
の

塾

の

失
業
者
に
画

一
的
な
国
家
給
付
と
も
い
-
べ
き
も
の
の
要
求
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
る
｣

こ
こ
に
述
べ
ら
れ
た
統

一
的
制
度
と
新
し
い
給
付
原
則
は
､

一
九
三
四
年
法
の
実
施
を
経
て
'
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
イ
ギ
リ
ス
経
済

再
建
の
た
め
の
計
画
樹
立
に
当
っ
て
､
か
の

｢
ビ
ヴ

ァ
リ
ッ
ジ
報
告
｣

へ
と
結
集
さ
れ
'
社
会
保
障
制
度
に
展
開
さ
れ
て
ゆ
く
も
の
の
方

向
を
示
唆
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
｡

｢
ビ
ヴ

ァ
リ
ッ
..h
報
告
｣
は
'
社
会
保
障
制
度
の
中
の
社
会
保
険
と
並
ん
で
重
要
部
分

を
な
す
国
民
扶
助
に
つ
い
て

｢
扶
助
は
保
険
で
カ
バ
ー
さ
れ
な
い
す
べ
て
の
必
要
を
充
た
す
た
め
に
有
効
で
あ
ろ
-
-
-
扶
助
は
つ
ね
必

要
の
立
証
と
資
力
査
定
を
条
件
と
し
て
与
え
ら
れ
る
｡
そ
れ
は
ま
た
稼
得
能
力
の
回
復
を
早
め
る
と
思
わ
れ
る
行
為
に
関
連
す
る
諸
条
件

(3
)

を
課
せ
ら
れ
る
で
あ
ろ
-
｣

と
規
定
し
て
い
る
｡
こ
れ
は
'

一
九
三
四
年
失
業
法
弟
二
部
失
業
扶
助
制
度
の
原
理
を
引
つ
ぐ
も
の
で
あ
る

と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
-
｡
社
会
保
険
か
ら
社
会
保
障
へ
の
制
度
的
展
開
は
'
わ
れ
わ
れ
の
つ
ぎ
の
課
題
で
あ
る
｡
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